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O conceito de seguranca energética

RESUMO

Palavras-Chave: Economia Politica Internacional; Geopolitica; Globalizagdo; Liberalizacdo; Petroleo;
Seguranca Energética

O presente artigo procura contextualizar a evolugdo do conceito de seguranca energética ao longo
das ultimas quatro décadas, salientando os impactos decorrentes de macro-rupturas (queda do
muro de Berlim, globalizacdo e emergéncia dos BRICs), e de alteragdes registadas em factores
especificos (afirmacdo dos mercados e de novos riscos e ameagas, como a sustentabilidade
ambiental e o terrorismo transnacional), que se repercutiram nos vectores de reflexdo estratégica
que enquadram aquela matéria (teoria da seguranca, economia politica internacional e
geopolitica).

ABSTRACT

Keywords: International Political Economy; Geopolitics; Globalization; Liberalization; Petroleum;
Energy Security

This article analyses the evolution of the concept of energy security along the last four decades,
considering the effects of general factors (the fall of the Berlin wall, the globalization and the
emergence of the BRICs), and specific factors (the affirmation of the market and of new risks and
threats as environmental sustainability and transnational terrorism), that affected the theoretical
domains (security theory, international political economy and geopolitics), related with this subject.
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1. Introducéo, o quadro histérico-empirico de partida

As preocupacdes de ordem pratica, leia-se politica, com a seguranc¢a energética ndo sao
novas como o atesta, de forma clara, S. J. Randall, que alude a permanéncia deste
problema ao longo de toda a histéria da politica petrolifera externa dos EUA, isto ainda que
este fendmeno tenha conhecido distintos niveis de preméncia no decurso do longo periodo
estudado por este autor, que se inicia com a primeira Guerra Mundial (cf. 2005, em
especial, pp. 1-11).

Neste mesmo sentido deve ser entendida a apreciagdo de D. Yergin, que salienta que
determinados factores ou situagfes vém enfatizar a relevancia daquela matéria, tendo
presente que a focalizacdo no petroleo remonta a decisdo de Churchill relativamente a
adopcédo, pela armada britdnica, desta forma de energia primaria como novo meio de
propulséo (cf. 2006, p. 69).

Na realidade, o termo seguranca energética reportou-se originalmente a uma conjuntura
precisa, a crise petrolifera de 1973/74, correspondendo-lhe a seguinte defini¢ao:

“Secure oil supplies on reasonable and equitable terms”
(cf. R. Scott, 1994, Vol. 2, p. 35, de acordo com o “IEP Agreement’, de Novembro de
1974).

Com efeito, neste periodo, o hemisfério ocidental defrontava um problema agudo, dada a
eclosdo, em Outubro do ano anterior, da 12 grande crise perolifera, como resultado do
embargo, decretado pela OPEP, aos fornecimentos aos EUA e demais paises que
apoiaram Israel no diferendo que, entdo, opunha este pais aos arabes, orientacdo que,
num curto espaco de tempo, foi acompanhada pela quadruplicacdo dos precos do “crude”,
também, imposta por esta associacdo de produtores (cf. idem, pp. 25-33 e P. Stevens,
2010. pp. 10-12).

De referir que este “choque petrolifero”, bem como o seguinte (originado pelo desencadear
da guerra entre o Irdo e o lIraque, iniciada em 1978), representaram verdadeiros
cataclismos econdmicos, tendo sido sucessivamente estudados pelos mais consagrados
especialistas, em patrticular, pelos norte-americanos, em especial, quanto aos respectivos
impactos no plano quantitativo (vide, a propésito, a sintese apresentada pelo NPC Topic
Paper #30, sobretudo, no capitulo 3, “Impact of Historical Price Shocks, pp. 63-74).

Ora, os desenvolvimentos negativos acima aludidos, s6 puderam ocorrer devido a
existéncia de condi¢cbes favoraveis, em rigor, de crescentes niveis de dependéncia da
matéria-prima (a relacdo entre as importacdes liquidas e a oferta da matéria-prima, no
caso concreto no espaco econdmico constituido pelos paises da OCDE), assim, este
indicador, cujo valor agregado, em 1950, se cifrava em cerca de 27.5% alcancava, em
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1973, 66.6%, isto ainda que se registassem disparidades significativas entre os distintos
paises membros desta organizagdo (vide. R. Scott, 1994, quadro da p. 379).

O caso “extremo” acima invocado corresponde, de resto, a um meio, ndo sO, adequado
para compreendera a relevancia da seguranca energética, como para abrir pistas para os
distintos planos tedricos necessarios para clarificar esta matéria, vertente a que sera dado
algum desenvolvimento na seccao seguinte este trabalho, isto num dominio que comporta
um conjunto de acepc¢des que ndo sao propriamente estanques nem estaticas ao longo do
tempo, pelo que a complexidade € um dado incontornavel.

Com efeito, relativamente a Optica de analise que iremos seguir havera, nomeadamente,
que ter presente os seguintes aspectos:

e A clara prevaléncia da oOptica do consumo, i. €., dos paises consumidores, em
oposicao a légica da producéo, ou dos paises produtores, isto tendo presente que
se trata de interesses conflituantes, antagonismo que pode ser ilustrado pelas
proprias razdes que conduziram a criagdo, em 1973, da IEA, entidade a quem H.
Kissinger, imputava o papel de assegurar uma resposta adequada da procura, leia-
se simétrica, face as condi¢cdes prevalecentes na oferta, oligopolizada pela OPEP
(cf., P. Stevens, op. cit., p. 11);

e A afirmacéo explicita de uma éptica monoproduto, a atestar a hegemonia de que o
“crude” entdo dispunha no contexto das formas de energia primaria, posicao
consagrada através da concepcdo do proprio mecanismo de emergéncia
originalmente implementado pela IEA, corroborada pelo facto de, apenas na década
de 80, se ter assistido a introducdo deste tipo de preocupacdes relativamente ao
gas natural (vide R. Scott, em especial, pp. 73-79), isto sem esquecer 0s posteriores
alargamentos registados tanto no plano inter quanto intra matérias-primas;

e O primado da Optica publica das intervencbes face ao papel da esfera privada
desempenhando, esta Ultima, desde o inicio, essencialmente fun¢des no plano da
operacionalizacdo das politicas determinadas pelo primeiro daqueles niveis (idem,
ver, em especial, p. 314-315), também, sem prejuizo do registo de ulteriores
ajustamentos no que respeita ao papel dos distintos actores institucionais
envolvidos;

e A coexisténcia de diferentes dpticas temporais de intervencao, ou seja de politicas
de curto prazo, com especial relevancia para a constituicdo de SPRs (“Special
Petroleum Reserves”), e de outras com ambitos temporais mais alargados, seja no
dominio da conservacédo e eficiéncia ou no fomento da procura de alternativas
energéticas, isto sem esquecer os estimulos a producdo dos préprios paises
aderentes (ibidem, ver respectivamente, pp. 73-79, pp. 170 e seguintes e pp. 168-
170), um quadro que também se alargou, seja através da profusdo de instrumentos
de longo escopo ou pela emergéncia de grandes paises consumidores.
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2. Enquadramento teorico da seguranca energética nas Rls no periodo anterior a
década de noventa

Na abordagem da presente secc¢do iremos considerar trés vertentes tedricas essenciais, a
Seguranca, a Economia Politica Internacional, e a Geopolitica, isto sem prejuizo de
ulteriores mencdes a outros dominios especializados do conhecimento.

Relativamente a abordagem da primeira vertente acima referida, ela corresponde a uma
ineréncia, dado o objecto central do nosso estudo corresponder a uma das suas areas
especificas, sendo apenas de acrescentar que o foco da nossa analise corresponde a
dimensado nacional e, sO subsidiariamente, & internacional da Seguranca; assim, iremos
privilegiar o enfoque classico desta matéria em detrimento de uma perspectiva que
corresponde a um desenvolvimento subsequente a Il Guerra Mundial (cf. H. Nasu, 2011,
pp. 15-23, ver também A. Macleod et al., 2010, p. 466 e seguintes).

Quanto a Economia Politica Internacional (EPI), trata-se de uma matéria ndo s6 de crucial
como de crescente importancia no contexto das Rls; curiosamente, a problematica da
energia tem assumido manifesta subalternidade neste contexto, isto apesar da
reconhecida importancia que a mesma tem revestido a escala global, uma questao que B.
Schaffer ilustra, ao concluiu que, nos ultimos 30 anos, a principal referéncia no dominio em
apreco, a revista especializada “International Security”, apenas tinha publicado oito artigos
dedicados a essa matéria (cf. R. Dannreuther, 2010, p. 1)

Finalmente, a consideracdo da Geopolitica, uma disciplina autbnoma que corresponde, a
um quadro de reflexdo espontaneo da pré-historia das Rls, € também a uma matéria
incontornavel em funcdo da dimensdo internacional que a vertente energia assume, factor
que é , ainda, reforgcado por uma enorme conflitualidade; de referir que uma das correntes
das RIs (a “sociologia histérica”), utiliza esta dimensao enquanto factor de causalidade no
seu referencial de analise (cf. A. Macleod et al., 2010, pp. 379-399).

2.1. Enquadramento teorico: a perspectiva da Seguranca

Comecando por considerar a vertente Seguranca (Nacional), uma area do conhecimento,
também ela, tomada como sub-desenvolvida, a aceitar a apreciacdo B. Buzan que se
reporta, sobretudo, até a década de oitenta do século passado (vide D. Baldwin, 1997, p. e,
relativamente a énfase na vertente nacional no periodo, em referéncia, J. Baylis, 2001, pp.
254-255).

De acordo com a obra acima referida, Buzan assentaria a sua posicdo num conjunto de 5
argumentos, comecando pelas dificuldades inerentes ao proprio conceito de seguranca,
seguindo-se-lhe a aparente sobreposicado deste conceito e o de poder, a falta de interesse
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dos criticos da escola tedrica prevalecente (realista), a subalternizacdo a que o0s
académicos o remeteram dados outros desenvolvimentos recentes e, por fim, o interesse
dos proprios decisores politicos na auséncia de clarificagdo conceptual (idem, p. 9).

Deixando de lado a vertente fundamentagédo, e entrando no universo das teorizacdes
correspondentes, relativamente ao periodo em consideracao, ressalta o0bvia, segundo J. T.
Fernandes, a predominancia de uma perspectiva estatal-militar da seguranca que, com
algumas “nuances”, se manteria ao longo das décadas de 60 e 70 do século passado isto,
sem prejuizo, noutro plano, do aparecimento de correntes “exteriores” surgidas logo apos,
concretamente, as escolas de defesa alternativa e de segurangca do Terceiro Mundo
(Fernandes, 2011, p. 195-200).

Com efeito, e segundo A. Macleod et al., no periodo da “guerra fria” as reflexdes sobre
seguranca estavam quase sempre relacionadas com a escola realista, isto exceptuando a
escola liberal aludindo, concretamente estes autores, a tese liberal da “paz democratica”
(cujos desenvolvimentos mais relevantes se registariam ja fora deste horizonte temporal), e
a “comunidade de seguranca”, uma ideia que, posteriormente, seria abracada pela escola
construtivista (op. cit., vide, em especial, p. 465).

De acordo com o0s académicos acima referidos, os estudos assim desenvolvidos
inscreviam-se no que eles designam por “quadro do paradigma hegemaonico”, possuindo a
gualidade de serem bem circunscritos, no interior de parametros relativamente claros que
Ihe conferiam uma certa coeréncia, acrescentando que a supra-referida tese da “paz
democratica”, ndo correspondeu a uma ruptura naquele ambito, tal como as posi¢cdes dos
construtivistas convencionais que seguiram uma perspectiva muito conservadora da
seguranca (pp. 468-471).

De referir que um dos conceitos-chave elaborados neste ambito, é o de “Dilema de
Seguranca” formulado, em meados do século passado por Herz, depois aprofundado por
Jervis e Buzan, de que existem duas formulacdes extremas, a do “realismo ofensivo”
assente, em ultima analise, na premissa de que a arena internacional € intrinsecamente
anarquica, e a do “realismo defensivo” que, ao invés, assume que o nivel da conflitualidade
internacional pode ser minimizado (cf. F. M. Gomes, 2007, p. 4).

Em conclusédo, os enfoques considerados pecam, desde logo, por ser unidimensionais
guanto aos actores considerados, dada a prevaléncia, quase monopolista, da importancia
conferida aos de caracter estatal, uma premissa decorrente da heranca vestefaliana, que
viria a ser posta em causa, de forma crescente, pela evolucao historica, conforme seré
clarificado na seccao seguinte.

2.2. Enquadramento tedrico: a perspectiva da Economia Politica Internacional
(“E.P.L.")
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Retomando A. Macleod et al., temos que a “E.P.l.” estuda as dinamicas econdémicas entre
formacdes sociais, uma matéria que tem raizes histoéricas longinquas, estando
continuamente colocada perante o problema fundamental de reunir o que foi originalmente
dissociado por Adam Smith, o politico e o econdmico, isto tendo presente que se trata de
uma matéria que se encontra na fase de formacao disciplinar (p. 439).

Estamos na presenca de um universo teérico que, em termos historicos, comporta trés
perspectivas (ou ideologias), segundo R. Gilpin, a liberal, a que, de forma implicita, se
aludiu no paragrafo anterior e que remonta ao século XVIIl, a nacionalista, mais
vulgarmente conhecida por mercantilista, e a marxista.

Agquele autor baliza as linhas de fractura respectivas, que se focalizam no papel do
mercado quanto ao crescimento economico e distribuicdo de riqueza, a organizacdo da
sociedade nos planos domeéstico e internacional, e quanto aos seus efeitos a nivel da paz e
da guerra (vide 1987, p. 25), a que correspondem destringcas relevantes no que respeita
aos dois actores nacionais activos que iremos analisar (a China e os EUA).

Passando a considerar o paradigma hegemoénico das Relac¢des Internacionais a que
aludem A. Macleod et al., temos que se evidenciam duas teses no seu seio, a “estabilidade
hegemdénica”, e a “teoria dos regimes”, ambas enquadradas no contexto do Estado-nacao
e formuladas por autores ligados, respectivamente, as escolas realista e liberal (vide pp.
439-452).

Quanto a tese da “estabilidade hegemonica”, ela esta profundamente associada ao
realismo politico (ainda, que de forma ndo completa), e reporta o0 crescimento e a
operatéria da economia internacional moderna a existéncia de uma poténcia predominante,
o “hegemon”, (cf., R, Gilpin, 1987, p. 66), uma teoria originalmente formulada por C.
Kindleberger e aprofundada pelo préprio Gilpin, que identifica a Gra-Bretanha e os EUA
como tendo desempenhado sucessivamente este papel historico (idem, p. 72).

Na formulacdo benevolente desta teoria, a poténcia hegemonica cabera assegurar o
aprovisionamento de bens publicos a escala internacional, acrescentando R. Keohane, que
esta lideranca deverd assentar no controlo dos meios financeiros, das tecnologias
relevantes e dos recursos naturais (ibidem, p. 76), isto tendo presente o papel
determinante destes elementos na mudancga estrutural da ordem econdmica liberal.

Aquela tese, os liberais (em especial a corrente institucionalista), contrapuseram a teoria
dos “regimes”, que segundo A. Macleod et al., correspondem a um conjunto de principios,
normas, regras e procedimentos decisionais que governam uma esfera de actividade
internacional, permitindo formatar a ordem politica entre Estados, impor medidas que estes
devem adoptar, harmonizar praticas nacionais, e assegurar uma certa supervisao para
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garantir a aplicacdo de decisdes por parte dos diversos paises aderentes (op. cit., pp. 451-
452).

De acordo com esta Optica, a existéncia de “regimes internacionais”, uma matéria que, em
termos tedricos se afirmou, a partir da segunda metade da década de 70 (cf. M. F. Castro,
2001, p. 25, que alude a Hasenclever, 1997), aumenta as possibilidades de cooperar,
acarreta penalizacbes acrescidas para 0s seus infractores como e, ainda, potencia a
gestdo da ordem econdmica internacional sem a presenca de uma poténcia hegemonica,
ou seja, a ultrapassagem do “dilema da seguranca” (cf., A. Macleod et al, p. 452).

Assim, na Optica das implicacdes que decorrem das duas teorias supra-citadas, sdo de
referir, por mais relevantes para o desenvolvimento subsequente do presente trabalho, a
natureza, relativa ou absoluta, dos “ganhos” admitidos por cada uma delas, e a
importancia, mais ou menos alargada, que € conferida ao mercado.

Deste modo, enquanto a perspectiva realista esta associada a obtencdo de “ganhos
relativos” e a um quadro de “relacdes bilaterais”, a Optica liberal reporta-se a um quadro de
“relagbes multilaterais”, e a obtencdo de “ganhos absolutos”, uma decorréncia dos
pressupostos admitidos, apresentados de forma implicita por A. Macleod et al., (vide, em
especial, p. 450), e que sao desenvolvidos, quanto a primeira das coordenadas
mencionadas, p. €., por R. Powell (1991), e D. L. Rousseau (1999).

Em particular, no que respeita ao papel do mercado, a analise daquelas duas escolas é
bem distinta, reportando-se a tradicdo realista a um quadro em que estas for¢cas sao
tomadas por condicionas, que alguns autores denominam por neo-mercantilismo, uma
heranca da emergéncia do Estado-nacdo no dominio econdmico, ao invés, do que
acontece na perspectiva liberal, assente na tradicdo da escola inglesa, muito focada na
centralidade daquele instrumento e, também, do individuo (cf. R. Gilpin, 2001).

2.3. Enquadramento teorico: a perspectiva da geopolitica

Uma ultima area do conhecimento que servira para enquadrar a nossa abordagem é a
geopolitica, o que se justifica atendendo a interseccdo alargada que existe entre a esfera
energética, em especial, no caso do petréleo, e o poder (politico) a escala internacional,
guestado que pode ser ilustrada a partir da referéncia a uma multiplicidade de abordagens
gue, no plano geral, assumem caracter empirico (cf., p. e., Baru, T., 2008, Bucka, P.,2011,
Cowen, D., 2009, Dannreuther, R., 2010, S. Haghighi, 2007, Sébille-Lopez, 2006).

Em termos académicos, porém, a geopolitica classica remonta a R. Kjellen, e assenta na
gestdo do poder a duas dimensfes, 0 espaco e o tempo; trata-se de um dominio tedrico
gue conheceu distintas formulages, sendo de evidenciar, sobretudo, os nomes de A. T.
Mahan (teorias do poder maritimo), de H. Mackinder (teorias do poder terrestre), e de N. S.
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Spykman, que elaborou uma teoria dualista (cf. Pezarat Correia, op. cit., respectivamente,
p. 248, pp. 133-135, pp. 177 e seguintes).

Assim, de acordo com Kjellen, entende-se por geopolitica “a ciéncia que concebe os
Estados como organismos geograficos ou como fen6menos no espaco” uma perspectiva
gue, no essencial, prevaleceu nos desenvolvimentos subsequentes que a disciplina
conheceu e que, inclusive, encontrou eco, bem mais recente, em H. Kissinger, autor se
insere nos desenvolvimentos da escola de pensamento realista, e que a entende como “...
uma abordagem que presta atencdo as exigéncias do equilibrio na politica internacional”
(cf. J. T. Fernandes, 2011, p 140-141 e P. Bucka et al, 2011, respectivamente, p. 65 e p.
66).

De salientar que o tratamento destas matérias na quadro da escola realista assume
natureza ‘“interventiva”, uma decorréncia das coordenadas em que assentam as
respectivas abordagens que, segundo R. Dannreuther, entroncam na tradicdo da
“realpolitik” que, em ultima andlise, remonta, a Maquiavel (cf., 2010, p. 2).

Com efeito, de acordo com R. Dannreuther, os seguidores daquela escola privilegiam o
tratamento de um conjunto amplo de matérias reportando-se, nomeadamente, ao acesso e
controlo de recursos energéticos, a raridade crescente destes recursos e, em
consequéncia, a competicdo acrescida pelo respectivo controlo, isto sem esquecer o
desenvolvimento das tematicas daqui derivadas em linha recta, os conflitos e guerras
correspondentes, sendo estas analises documentadas pela referéncia aos estudos
desenvolvidos, em especial, no respeitante ao petréleo e as areas produtoras relevantes
da Asia e da Africa.

A contrapartida, no plano das propostas dos realistas passa, sobretudo, pela promocao de
politicas para defender as vulnerabilidades detectadas no plano produtivo e no do
transporte da matéria-prima, tendendo a enfatizar a distribuicdo geopolitica do poder, a
localizacdo geografica dos recursos e respectivo valor (futuro e actual) dando, em
contrapartida, menos importancia as relacdes Estado-empresas e a capacidade do Estado
(idem, pp. 3-4).

Quanto a escola liberal, importa ter presentes a teses da “paz democratica”, bem como a
premissa de que podem ser obtidos progressos através dos supra-referidos “regimes” e
instituicbes internacionais, balizamentos que serdo de crucial importancia para a
compreensao da respectiva abordagem da politica internacional da energia, a regulacéo
internacional, a promoc¢ado das instituicdes regionais e internacionais da energia e da
liberalizacdo econdémica (ibidem, vide, pp. 5-8), evolucdo que, no entanto, s6 se fara sentir
na sua plenitude na fase subsequente da nossa abordagem.
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Assim, a analise que esta corrente faz desta matéria assenta, ndo na perspectiva do
confronto, inerente &” tradicdo da escola classica mas, antes, numa visdo do mundo
estruturada no principio que actores, designadamente, os estatais estdo empenhados em
implementar um sistema de trocas benéfico para as partes envolvidas (cf., o comércio
baseado na especializacdo e vantagem comparativa), que conduz a crescentes
interdependéncias, que dao respostas aos diferentes interesses nacionais em presenca e,
em Ultima analise ao estabelecimento da ordem baseada na cooperacédo (vide R. L.
Pfaltzgraff Jr., 2007, pp. 42-45).

Corroborando aquela perspectiva ainda, que a reportando a uma Optica especifica, poder-
se-ia referir, na sequéncia de P. M Desfarges, que o multilateralismo (a aplicacdo dos
principios democraticos as relacdes inter-estatais), foi concebido como “ageografico”, ou
seja, universal, ainda que, segundo 0 mesmo autor, ele seja indissociavel de um desenho
geopolitico, focando-se este autor na analise da seguranca dos EUA que, segundo esta
mesma fonte, acaba por se traduzir num complexo de contradices (vide, P. M Desfarges,
2004, pp. 577-579).

2.4. Concluséo: O quadro limitado e circunscrito da seguranga energeética

Segundo A. Macleod et al., o “paradigma hegemonico” das “RIs”, encontra-se balizado por
uma perspectiva positivista e estruturado numa epistemologia empirista, em que as duas
escolas de pensamento principais (a realista e a liberal), apesar da existéncia de
importantes antagonismos no plano interpretativo, coexistem e procuram a convergéncia
(cf., p. 27).

De acordo com aquele horizonte mental, poder-se-4 acrescentar que no foco daquela
analise se encontrava a vertente “Seguranc¢a”, que permanecia moldada por uma logica
estato-centrada, desempenhando a “EPI” um papel subordinado, enquanto a “Geopolitica”
assumia fungdes coadjuvantes.

Ora, a evolucéo registada no plano empirico, nas décadas de setenta e oitenta, sobretudo,
nesta dltima, viria a afectar os equilibrios relativos constantes daquele referencial, tendo-se
assistido quer a alteracbes no plano da relevancia das vertentes de analise, com a
emergéncia e afirmacdo da EPI, quer a mudancas nas posicoes das correntes teoricas,
com a supremacia das correntes liberais neo-institucionalistas, indissociaveis do triunfo do
mercado.

Este panorama de mudanca ainda se adensaria posteriormente, com a erupgdo de um
guadro alargado de ameacas (incluindo as relacionadas de forma directa e indirecta com a
esfera energética), factor que veio contribuir para o alargamento das perspectivas de
abordagem relativas a qualquer das distintas vertentes acima mencionadas, isto apesar de
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A. Macleod et al., continuarem a enfatizar a prevaléncia do supra-refeido “paradigma
hegemoénico”.
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3. A reconfiguracdo do contexto global na fase subsequente a década de 80 e as
suas consequéncias no dominio das formulagfes tedricas de enquadramento

A evolucdo do universo tedrico de enquadramento da seguranca energética € uma matéria
de suma importancia para a compreensao das alteragbes que se registaram neste Ultimo
ambito importando, nesta Optica, referir as grandes macro-rupturas que, mais
correntemente, sédo associadas a reformulacédo daquelas reflexdes, isto dada a capacidade
reconfiguradora destes vectores no contexto a analisar.

3.1. As grandes rupturas no contexto e suas consequéncias no plano empirico

Comegcando por considerar a queda do Muro de Berlim, ocorrida em Novembro de 1989,
€ de salientar que este facto histérico, em simultaneo, carregado de enorme simbolismo,
arrastou a ruina do bipolarismo, ou seja, do quadro do relacionamento inter-estatal e
securitario a escala global (para uma panoramica global, vide, p. e., Panorama 01/2009,
“20 Years After the Fall of Berlin Wall”).

Com efeito, de uma prolongada fase de relacionamento assente na supremacia dos EUA e
da URSS, passou-se para outra, de claro predominio do poderio americano e, a breve
trecho, para uma situacéo relativamente indefinida, a actual, em que o “hegemon” surge
crescentemente condicionado, conclusao apoiada por R. Gilpin, uma fonte insuspeita neste
plano, sendo de acrescentar que este autor faz remontar o declinio deste pais a década de
oitenta). (cf. 2001, em especial, pp. 343-345).

De enfatizar que a evolugdo supra-referida, esteve na génese de desenvolvimentos
tedricos mais latos sendo enquadrada, nomeadamente, em leituras “finalistas” da Historia,
de que sera de referir a perspectiva unilateral de F. Fukuyama, focada na vitéria do
liberalismo econdémico (cf. “The End of History and the Last Man”, 1992), isto sem esquecer
gue constitui o primeiro pilar do que, efemeramente, se designou, por “Nova Ordem
Mundial” (vide, B. Buzan, 1998, pp. 6-7).

Sem esquecer as especiais repercussfes no contexto securitario europeu e no processo
de afirmacdo da integracdo europeia (a este ultimo proposito, vide, p. e., L. Kihnhardt,
2009, pp. 47-60) €, ainda, de salientar que este facto historico surge, por vezes, associado
ao aprofundamento do processo de globalizagdo, nomeadamente na literatura nao
académica, posicdo de que T. Friedman (2005), € tomado como expoente.

Passando a considerar outro fendmeno de largo espectro, o reforco do ritmo da
globalizagdo estamos, segundo D. Held et al. (1999, p. 1), perante:

“...0 processo ou conjunto de processos que corporizam a transformacdo na
organizacdo espacial das transacc¢des e relagbes sociais, expressas atraves de
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fluxos inter-regionais e transcontinentais estruturadas em rede, inter-accdo e
poder”.

Trata-se de um fendmeno complexo alvo, segundo C. Berry, de um conjunto alargado de
enfoques de analise (cf. 2008) que, de uma forma simplificada, este autor reduz a trés
interpretacdes, os hiperglobalistas, os cépticos e os transformacionistas, sendo esta ultima
uma solugdo de compromisso (vide D. Held et al., op. cit, pp. 1-3), uma taxinomia que sO
parcialmente, é consensual com a formulada por J. Barnes, que refere as correntes
triunfalista, distopica, céptica e reformadora (cf., 2003, pp. 13-30).

Na Optica economicista do Banco Mundial, este fendmeno conheceu trés fases, a primeira
compreendida entre 1870 e 1914, a segunda entre 1950 e 1980, datando a terceira deste
ultimo ano, em cujas caracteristicas distintivas, se evidencia a inclusdo dos paises em
desenvolvimento, tornada possivel pela remocéo das barreiras comerciais e pela atraccao
do investimento externo (IBDR, 2002, ps. 23-51, sendo de referir que, p. e., A. Rungi, 2010,
analisa esta etapa mais recente a partir de um enfoque enriquecido).

Nesta Ultima fase, de acordo com Held et al., a globalizacdo esta associada aos seguintes
grandes tipos de impactos:

o Difusado de actividades econémicas, politicas e sociais, superando as fronteiras, as
regides e 0s continentes convencionais;

o Enorme reforco na intensificacdo e inter-conexdo dos fluxos econdmicos e
financeiros;

0 Articulacdo ao desenvolvimento de sistemas de transporte e comunicacdo a escala
global;

o0 Reforco e aceleracdo das inter-accdes globais, potenciando que um acontecimento
longinquo se traduza em desenvolvimentos especificos em muitos locais distintos
(op. cit., p. 1).

A enorme capacidade de reconfiguracao deste processo pode ainda ser captada:

o A nivel econdémico, considerando, na sequéncia de M. Castells, que esta evolucdo
originou a “reformatacdo” do capitalismo, no que este autor designou por
“capitalismo informacional global” (2000, p. 311), em que pontificam a informacéo e
o conhecimento como factores de producéo;

o A nivel politico,b em que se assistiu a perda de autonomia do Estado,
crescentemente condicionado nos diversos planos da sua acg¢éao tradicional, o que
acabou por desafiar a soberania e legitimidade deste actor (D. Held et al, 2002, p.
23), sendo de referir que na interpretacdo-limite do hiperglobalista K. Ohmae, é
enfatizada a redundancia das fronteiras nacionais (vide C. Berry, 2008);

0 A nivel social, com a afirmacéo da “sociedade em rede” (M. Castells), que vai a par
de alteracfes profundas nos estilos/padrdes de vida, tendo originado interpretacdes
diversas, que se traduzem nas perspectivas dispares sendo antagonicas da
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homogeneizacgéo, da polarizacdo e da hibridizacdo culturais, (vide, a propdsito, R.
Holton, 2000. p. 140).

Numa leitura simplista é de referir, por outro lado, que esta(s) sociedade(s) cada vez
mais “descentralizada(s) e transversal (ais) nos mdltiplos planos nacionais,
coexistem, com margens enormes de excluidos, sendo a apreciacdo das dindmicas
respectivas, uma questao de impossivel consenso (cf. teses opostas dos defensores
da liberalizacéo e dos seus oponentes, nomeadamente das correntes marxistas);

0 A nivel tecnolégico, em que o elemento “possibilitador”, as TICs, que estrutura a
centralidade, convergéncia, flexibilidade, adaptabilidade e intemporalidade dos
sistemas subjacentes, defronta um quadro de inter-accdo complexa e de
insegurangca que potencia enormes margens de vulnerabilidade, incluindo o
ciberterrorismo, que impds a inclusdo daquelas tecnologias no rol das infra-
estruturas criticas (vide, p. e., GAO, 2007);

Outro processo que importa considerar no ambito em referéncia, € a emergéncia dos
BRICs, um acronimo cunhado, em 2003, pela Goldman Sachs, focado no crescente peso
internacional dalgumas grandes economias até, entdo, subalternas (Brasil, Russia, india e
China), uma evolugao que potencia a afirmagé&o do multipolarismo.

De acordo com a formulacdo original, aquele fenémeno foi captado através das
“performances” superiores evidenciadas por este grupo de paises nos ultimos 15 anos,
guando cotejadas com idénticos registos relativos aos paises da OCDE, um resultado
baseado na anélise de um conjunto de indicadores agregados em 5 categorias, reportadas
a envolvente do crescimento (estabilidade e dindmica macroeconomicas, capacitacdes
tecnoldgicas, capital humano, contexto politico, vide, Goldman Sachs, 2007, p. 73-84,
analise que, noutros moldes, tem alguma actualizag&o in, IMF, 2010, em especial, p. 29).

Trata-se de um fendmeno que, de resto, ndo se circunscreve aguele grupo de paises,
recobrindo realidades e dinamicas nacionais muito distintas, em cujo quadro tem
sobressaido, sobretudo, a China, dado o desempenho econdmico de longo prazo e a
capacidade concorrencial evidenciada por este pais, estruturados numa dimensao
demografica extrema, isto e sem esquecer a sua crescente capacidade de afirmacédo nos
areOpagos internacionais.

O caso acabado de referir representa, de resto, uma boa ilustragdo que se enquadra no
processo de globalizagdo, como o documentam, nomeadamente, o padrédo de
especializagcéo seguido, incluindo as limitacdes de que este enferma, e a dimensdo impar
do IDE (Investimento Directo Externo) efectuado no pais, especialmente, na ultima década
do século passado (vide, p. e., P. Artus, 2011, p. 10).

Alids, o crescimento do a China, sendo indissociavel de enormes pressées no dominio dos
recursos minerais e energéticos e, logo, do adensamento do clima geopolitico e
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geoecondmico, tem-se traduzindo, sobretudo, na emergéncia do grande pais asiatico;
assim, a afirmacdo daquele pais pode ser captada a nivel da sua gradual afirmacéo
politica no exterior, de que B. Zhang explora as altera¢gdes no relacionamento com os EUA
(cf., 2010, pp. 39-68).

De acrescentar que as evolugcbes mais recentes parecem apontar no sentido do reforco
deste sentido evolutivo, seja huma perspectiva mais conjuntural, que pode ilustrada pela
disparidade de respostas face a recente crise mundial ou“decoupling” (cf. IMF, 2010, p.
29),0u numa Optica mais estrutural, sendo de recordar que o predominio econémico do
hemisfério ocidental data da transic¢éo do século XIX para o século XX, podendo, a prazo,
ser posto em causa (vide, p. e., Goldman Sachs, 2008, p. 8, A. Virmani, 2005, e
A.Subramanian, 2011, em especial, pp. 99-118).

Em conclusdo, no periodo em referéncia assistiu-se, ndo s6, ao alargamento e
descentralizacdo drasticos das fontes de ameaca, como se registaram alteracdes no
dominio do poder relativo dos actores nucleares em presenca (Estados vs. grandes
empresas e NGOs), isto no quadro de uma revolugao cientifico-tecnoldgica que potenciou a
afirmacédo quer de novas dimensdes da vida socio-econOmica quer de novos riscos
afectando, deste modo, todas as vertentes de reflexdo tedrica antes consideradas no
ambito deste trabalho e que passaremos a retomar de imediato.

3.2. Os reflexos no dominio das formulacdes tedricas relativas a problematica da
Seguranca

As grandes mudancas ocorridas ao longo da década de oitenta atrds mencionadas (0
acelerar da globalizacdo e o fim da Guerra Fria), tornaram necessario reequacionar a
problemética tedrica da seguranca.

Com efeito, no campo realista, assistiu-se a um desenvolvimento notavel, tendo B.
Buzan, um autor ndo ortodoxo, também, associado a Escola de Copenhaga, introduzido,
ainda no decénio acima mencionado, um novo enfoque assente, em simultdneo, no
alargamento e no aprofundamento do conceito de seguranca, para 0 que considerou a
existéncia de cinco sectores ou dimensdes (militar, politico, econdmico, societal e
ambiental), e de trés niveis (inter-estatal, estatal e internacional.

Trata-se de uma perspectiva de abordagem muito enriquecedora que, no entanto, nao
deixou de corresponder a uma reconceptualizacdo, dado o Estado (as instituicdes publicas,
o territério e a populacdo), continuar a ser o objecto referente principal da seguranca, ou
seja, a proteccdo dos seus elementos constituintes manteve-se como prioritaria face a
emergéncia de quaisquer fontes de ameaca, em primeiro lugar, as de caracter militar (A.
Macleod, op. cit., p. 463).
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Com efeito, segundo B. Buzan, o Estado continua a subordinar os outros dois niveis de
seguranga, como 0 comprovam a permanéncia dos pressupostos de comportamento desta
entidade no plano internacional sendo de referir, no entanto, que este autor introduziu duas
alteracdes relevantes:

o O alargamento da acepg¢ao com que sao tomadas as forcas e fraquezas do Estado,
antes baseadas em elementos de caracter material e, agora, refocalizadas na
estabilidade institucional e na coesao socio-politica interna,

0 A nocao de “complexo securitario”, que considera a existéncia de grupos de Estados
com preocupacdes comuns, que leva a tomar a seguranca individual de cada um
dos membros como inseparavel da dos restantes (idem, pp. 472-474).

Congquanto se trate de contributos de grande importancia, a verdade € que outros
desenvolvimentos registados neste quadro de reflexdo ndo podem deixar de ser referidos
sendo, sobretudo, de enfatizar as posicbes que tendem a amenizar a “agressividade”
externa do Estado, que sdo corporizadas pelo “realismo contingente”, ou “defensivo”
(conforme denominado atras), e pela “anarquia madura” (cf. J. Baylis, 2001, pp. 258-261),
afinal uma expressao da convergéncia do que, A. Macleod et al., designam por “paradigma
hegemoénico”.

Quanto aos desenvolvimentos registados no quadro de reflexdo da escola liberal importa
ter presente a afirmacéo, a partir da década de 80, da tese da “paz democrética”, cujas
raizes historicas remontam a E. Kant, que defende que as democracias sao mais pacificas
nas suas relacdes com os outros Estados democraticos, de que existem duas hipdteses de
explicacéo alternativas designadas, respectivamente, por monadica e diadica.

A primeira, também conhecida por estruturalista, baseia-se nas caracteristicas e nos
condicionalismos que, no plano interno, limitam a accédo destes Estados enquanto, a
segunda, mais difundida, remete para a existéncia de valores e normas comuns, de
instituicdes internacionais de interface, a que acresce o favorecimento do comércio e das
trocas a escala internacional, ou seja, de elos transacionais que constituem factores de paz
e estabilidade (ibidem, pp. 143-144).

E justamente esta Ultima Optica, que sedimenta o outro pilar em que assenta a corrente
institucionalista neoliberal que, também, se consagrou no mesmo periodo, e que defende
que o desenvolvimento da cooperacdo institucionalizada entre Estados abre 6ptimas
perspectivas para o reforco da paz e segurancga internacionais (cf. J. Baylis, 2001, pp. 261-
262).

Apesar dos antagonismos face aos desenvolvimentos registados pela escola realista é de
frisar que, tanto A. Macleod et al., quanto J. Baylis, sdo bem explicitos quanto ao ambito
limitado das rupturas introduzidas por esta corrente liberal, com os primeiros autores a
referirem que se trata de uma evolucéo no seio do “paradigma hegemonico, e o segundo a

17



O conceito de seguranca energética

explicitar que os dois pilares acabados de referir aceitam as premissas teoricas da escola
rival, nomeadamente, quanto a continuidade da relevancia do poder militar (vide, J. Baylis,
2001, pp. 258-263).

No entanto, ndo foram sO as duas principais escolas das RIls que conheceram
desenvolvimentos significativos no ambito em referéncia; com efeito, sem esquecer o papel
contestatario assumido, ainda na fase anterior, pelos poés-estruturalistas e pela escola
feminista, importa salientar os contributos da Escola de Copenhaga nesta perspectiva
critica, sendo de relevar as teorizacdes no dominio societal da seguranca e as relativas a
introducao do conceito de securitizagao.

Este dltimo, que corresponde a considerar a seguranga COmoO UM pProcesso sujeito a
avaliacdo moral, é associado ao nome de O. Waever, e ainda que corresponda a uma
matéria particularmente controversa (cf., A. Macleod, pp. 474-475) assume especial
relevancia em funcéo do alargamento e aprofundamento dos referenciais de analise.

Posteriormente, e envolvendo um nivel de ruptura superior, sdo de referir um conjunto de
autores e correntes de que salientaremos:

0 A Teoria da Seguranca Mundial, de K. Booth e R. W. Jones, que preconiza o
aprofundamento, alargamento e extensdo da seguranca, compreendidos num
conjunto amplo de aspectos que superam o quadro do Estado-soberano dando,
assim, maior espaco de abertura a actores ndo estatais, uma perspectiva que
decorre da contestacdo as premissas realistas da separacdo entre a seguranca do
Estado e a dos restantes actores (vide, também, J. P. Fernandes, pp. 205-206);

0 Os Estudos Criticos de Seguranca que enfatizam o individuo, as comunidades e a
identidade, ambito que compreende varias correntes, de que destacaremos a
Escola de Paris, que junta o politico e o sociolégico na andlise securitaria das Rls, e
enfatiza os “campos de seguranca”, i. €., o papel dos diferentes agentes de
seguranca, em detrimento da ruptura seguranca interna/ externa, presentes nas
abordagens de autores como R. Walker e O. Waever,

o E neste contexto de contestacéo alargada que, também, se enquadra D. Bigo, autor
gue assume um plano de ruptura, mais radical ao recorrer ao que designa por
“Novas problematicas e desafios” (“enjeux”), com que procura sair do quadro da
ciéncia politica, considerando o estudo da seguranca através da nocao de risco, dos
estados de excepcgdo do poder soberano e do triptico soberania/ governabilidade/
biopolitica, ou seja, a governacgédo a distancia (cf., A. Macleod, pp. 481-485).

Em termos de conclusdo, poder-se-a afirmar que se assistiu ao alargamento do conceito
de seguranca, por forma a abranger novas fontes de ameaca (a consideracdo de outros
sectores) e, em simultaneo, ao seu aprofundamento, ou seja, na consideracdo de outros
objectos referentes para além do Estado, que por J. T. Fernandes sintetiza através da
expressdo “...de uma seguranca unidimensional para uma seguranca do tipo
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multidimensional, uma matéria que € sistematizada e aprofundada num estudo do COT
(vide, respectivamente, 2011, p. 208, e 2007, pp. 43-44).

No entanto, permanece a auséncia de entendimento em torno do conceito de seguranca, i.
€., ndo ha consenso em termos da utilidade e operacionalidade de conceitos alternativos e,
por outro lado, as preocupacdes crescentes com a seguranca internacional, ndo permitiram
superar as tensdes entre 0s interesses da seguranca nos planos nacional, internacional e
global (cf., respectivamente, COT, 2007, 58-59 e J. Baylis, 2001, p. 273).

3.3. Impactos no dominio tedrico reportados a EPI

Conforme referido na seccéo anterior, no decurso das décadas de 60 e 70, comecaram a
registar-se alteragdes de contexto significativas que, para além de impactuarem ao nivel da
seguranca acabando, no longo prazo, por se traduzir na superacao da ordem vestefaliana
acabariam, também, por ditar a emergéncia da EPI no contexto das Rls (cf., N. Woods,
2001, p. 7 e A. Macleod et al., pp. 452-453).

No plano empirico, aquela evolucéo é descrita, de forma pormenorizada, ainda que sujeita
a interpretacbes pessoais, quer por R. Gilpin (vide, 1987), quer por S. Strange (cf., 1994),
enquanto N. Woods, aborda estas mesmas questdes, através de um registo muito
sintético, para o que refere a ocorréncia de alguns eventos, a que atribui grande significado
no plano das ideias e/ou dos acontecimentos historicos reportados a este ambito
especifico (cf. 2001, em especial, quadro da p. 8).

No plano causal, a explicacdo da afirmacdo da EPI remete, de forma sistematica, para o
processo de globalizagcdo que atras abordamos, i. €., numa situacdo de acrescida
interdependéncia, os crescentes desenvolvimentos transnacionais foram tomados como
variaveis que transformaram os parametros do sistema internacional” (vide Macleod et al.,
p. 449).

Conquanto a globalizacdo assuma grande relevancia na afirmacao da EPI, ela ndo esgota
a compreensédo deste fendmeno, sendo de relevar o proprio inicio do declinio econémico
dos EUA, a erupcao de novos desafios na década de 70 (OPEP, os esforcos dos paises
em desenvolvimento, na afirmacdo de uma nova ordem econdmica internacional) e ja, no
declinar do periodo, as consequéncias do fim da Guerra (vide N. Woods, 2001, p. 9).

Em todo o caso, o processo de afirmacao da EPI comportou leituras diversas no contexto
do “paradigma hegemonico” tendo, também, subvertido as posi¢des relativas das duas
grandes escolas presentes neste contexto, o realismo e o liberalismo.

Com efeito, o contributo central do neorrealismo, a tese da estabilidade hegemonica ter4,
na fase final da década de 60, a sofrer um acentuado processo de erosao ditado pela
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evolugdo do mundo real (cf. R. Gilpin, 1987, p. 90), mostrando-se cada vez mais
inadequada para enquadrar, de forma consistente, as alteragcdes de contexto e as novas
dindmicas em presenca.

Na verdade, o que se registou foi a afirmagéo de um sistema liberal internacional, inclusive,
ao nivel da gestdo de diferendos, situacdo que se pode considerar como estabelecida ao
longo da primeira metade da década de oitenta, tendo comos figuras politicas
proeminentes R. Reagan e M. Tatcher, que orientaram a sua accao pela logica da reducao
do papel do Estado, tanto no dominio doméstico quanto no internacional, privilegiando a
iniciativa privada.

No plano teorico, as posi¢cdes liberais comportam trés niveis distintos, em primeiro lugar, a
tese da “paz democratica” (enquanto substracto de filosofia politica), em segundo, a teoria
dos “regimes internacionais” (0 modo de articulacédo de interesses de uma pléiade alargada
de actores presentes nesta esfera) e, por fim, o que se designa por “Washington
Consensus”, que constitui 0 seu programa operacional e que € um elemento subalterno no
presente quadro de analise (a proposito do ambito, evolucdo e apreciacdo critica deste
altimo, vide, respectivamente, J. Williamson, 2004, p. 3, J. Stiglitz, 1998, e N. Birdsall et al,
2011).

Neste ponto, importa recordar o que foi afirmado na seccéo 1.2.2., relacionado, sobretudo,
com a “teoria dos regimes”, e relativo a natureza dos ganhos decorrentes da cooperacao
(“ganhos absolutos” vs. “ganhos relativos” ou “soma zero” dos neo-realistas), e a
perspectiva que, do reforco da cooperacdo e da penalizacdo dos infractores, resultara a
superacao do “dilema da seguranca” presente no enfoque da escola antagonica (vide,
A.Macleod et al., p. 452).

A abordagem desta matéria que, até agora, se circunscreveu ao contributo das duas
escolas nucleares, carece de uma referéncia a outros enfoques, tanto mais necessaria
quanto se recorde que, a fase actual, € marcada por uma profunda transformacdo das
estruturas materiais e imateriais, pela alteracdo quer do peso relativo das grandes nacdes
guer da complexificagdo do panorama relativo aos outros actores, ou mesmo de
desenvolvimentos reportados a escalas territoriais ndo convencionais (regides) importando
considerar nesta optica:

o0 Os neo-marxistas, cujos contributos apontam para a necessidade da existéncia de
uma estrutura institucional, ou, de um modo de regulacdo adequado, dado o
enfraguecimento do papel classico dos Estados (caso de Aglietta), enquanto a
corrente neo-gramsciana (R. Cox e S. Gill,...), desenvolveu a perspectiva da
hegemonia ou da internacionalizacdo do Estado, que defende que os poderes
dominantes ditam a existéncia de instituicbes e ideologias que levam os outros
actores a acreditar que os seus interesses convergem com os do poder dominante
(vide, respectivamente, A. Macleod et al., p. 454-455, e N. Woods, 2001, p. 13);
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0 A existéncia de teses que contestam o declinio do papel do Estado (ex. L Weiss),
gue consideram que o Estado ndo s6 desempenha um papel na globalizacdo como
perpetua formas distintas de organizacéo social ou, noutro plano, de autores, como
J. Rosenau, que privilegiam a “governacao global” (a articulacéo do politico a escala
global), entendendo esta como “...uma rede complexa de organizacOes
governamentais e ndo-governamentais, bem como actores privilegiados que agem
de forma relativamente descentralizada, visando governar dindmicas sociais que,
cada vez mais, escapam aos Estados” (cf., A. Macleod et al., p. 453).

o Por outro lado, a crescente afirmacdo de espacos supra-nacionais conduziu ao
estudo deste fendmeno, sobretudo, na perspectiva de alcancar uma melhor
compreensao das dinamicas de diferentes modos de integragao, sendo de referir
noutra perspectiva, a actualidade que as questdes relacionadas com a democracia
assumem, seja na Optica da contestacdo das “performances” correspondentes a
entidades que integram o sistema vigente, ou quanto ao ja referido sistema de
governacao destas (idem, pp. 455-456).

Em conclusdo, para além da afirmacdo do pensamento liberal, em especial, da sua
corrente neo-institucionalista, corresponder a um trago bem visivel da evolucao, ainda que
sujeita a dificuldades crescentes no final do periodo em andlise, é de referir de acordo com
A. Macleod et al., que, nesta fase, a EPI inverteu largamente a sua problematica tradicional
centrada na segurancga, sendo crescentemente constrangida a autonomizar-se face a esta
disciplina, isto tendo presente que o desafio de integrar o politico e o econémico
permanece uma missao espinhosa (cf., p. 458).

3.4. Desenvolvimentos respeitantes a Geopolitica

Neste dominio é de referir que, na transic¢ao para a Ultima década do século passado, se
registou uma reorientacdo no que respeita as concepc¢des prevalecentes, tendo sido
abandonados os enfoques tradicionais, assistindo-se ao deslocamento do centro das
preocupacdes para a vertente estratégica das relacbes internacionais e para a
Geoeconomia, que E. Luttwak, o principal expoente destas abordagens, dizia “...ser o
melhor termo que encontrava para descrever a mistura da logica do conflito com os
meétodos do comércio” (citado por S. Baru, 2012, p. 3).

Trata-se de uma evolugao cujas causas radicam, segundo P. Desfarges, na multiplicacédo
das redes de interdependéncia, na queda da “cortina de ferro” e na emergéncia de novos
actores que abalaram o Estado, correspondendo a este novel enfoque uma nova forma de
realismo, essencialmente do tipo econdmico, precisando este autor que a afirmacgéo deste
novo poder comporta trés niveis (o global, o estatal e o empresarial, vide, P. P. Correia,
2004, p. 282 e seguintes).
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Assim, no pos-Guerra Fria, o econdmico surgiu como o principal factor explicativo das
relacdes internacionais entre paises desenvolvidos, tendo como contrapartida a perda da
importancia relativa do poder militar e da diplomacia (cf., J. P. Fernandes 2011, p. 142),
prevaléncia que, no plano internacional, é veiculada através da implementacdo de politicas
econOmicas de cariz neo-mercantilista, que assumem natureza agressiva e sistematica.

E, esta perspectiva que permite compreender que a principal ameaca tenha passado a
corresponder a dependéncia comercial e financeira face a outros Estados, que a procura
do balanceamento de poder se tenha deslocado para as bases de racionalidade
geoeconOmica, que em situacdes de conflito a prevaléncia tenha sido conferida as
respostas de natureza econdmica (e ndo militar), e que os Estados se tenham reorientado
para a salvaguarda dos recursos num panorama de concorréncia feroz a escala
internacional (cf., J.-F. Gagné, 2007, pp. 13-15).

No limite, estamos na presenca de uma adaptacdo do papel do Estado, entidade que
passou de um registo territorial para outro de caracter prevalecentemente econémico, ou
seja, segundo D. Cohen et al., da perspectiva geopolitica da conquista de territérios como
via de acumulacdo de riqueza, saltou-se para a geoeconomia, que inverteu este
procedimento por recurso ao controlo de mercado, ou seja, “a aquisicdo do controle de
territério ndo sendo irrelevante passou, mais propriamente, a ser uma opc¢ao tactica que
uma necessidade estratégica” (cf. D. Cohen et al., 2009, p. 42).

De realcar que o facto de, até ao momento, nos termos limitado a abordar a reconfiguracéo
da analise do papel do espaco no contexto dos desenvolvimentos correspondentes a
escola realista através do enfoque geoecondémico, o que nao significa que ndo existam
outros contributos sendo, nhomeadamente, de referir, S. Huntington, autor que, inserido
nesta corrente de pensamento, se focaliza numa interpretacdo pessimista dos choques
civilizacionais

(a este proposito, vide, p. e., S. Dalby, 2000, pp. 1-2).

Por outro lado, as evolucdes atras referidas, ndo esgotam os desenvolvimentos registados;
com efeito, a semelhanca do que ocorreu nos outros dominios tedricos abordados,
também, neste caso, se afirmou um movimento poderoso de critica que ndo se enquadra
nas concepcodes classicas, cujas expressdes mais significativas correspondem, segundo J.
P. Fernandes, a Cronopolitica e a Geopolitica Critica.

A primeira, a Cronopolitica, estd associada aos nomes de P. Virilio e de J. der Derian,
focaliza-se na evolugdo da vertente imaterial e no estudo critico das consequéncias da
aceleracéo associada a informatizacao/ digitalizacdo (a Dromologia, vide J. P. Fernandes,
pp. 180-182), remetendo, em ultima instancia, para a analise da “sociedade em rede” de M.
Castells, referida na sub-secc¢éao anterior.
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Assim em termos sintéticos, e de acordo com esta perspectiva, as no¢des de tempo e de
velocidade substituiram as de territorio e distancia, uma mutagéo rica em implicagdes no
plano em consideracdo, mormente, no que respeita a desterritorializacdo e alargamento
das fontes de ameaga.

A segunda, a Geopolitica Critica, que surgiu apos 1990, compartilha os pressupostos da
corrente anterior nos dominios filoséfico e epistemoldgico, e conceptualiza a Geopolitica
como um complexo de discursos, representacoes e praticas (dado tratar-se de um
conhecimento difuso), em vez de ciéncia coerente, procurando desmontar os modos como
as elites politicas transcreviam e representavam o0s locais nos seus exercicios de poder,
(cf., E. S. Santos, 2007,32 parte, p. 1).

Entre as suas figuras proeminentes surgem, S. Dalby, J. Agnew_e, sobretudo, G. O
Tuathail, sendo que este ultimo autor, considera terem existido 4 fases (“ordens”) na
geopolitica moderna, a ultima das quais, posterior a “Guerra Fria”, € designada de
“liberalismo transnacional’, e tido por indissociavel de um discurso “expandido” que,
segundo este autor, terdo sido “...objecto de uma atitude de cepticismo e descrenca

generalizada” (cf. J. P. Teixeira, 2011. p. 183).

E a partir do reconhecimento de uma disjuncéo crescente entre poder de Estado e
territorialidade capitalista, ou seja, a partir do que designa por “globalizacdo do Estado”,
que G. O Tuathail conduza a sua analise, salientando a existéncia de trés processos-chave
(a globalizacéo, a “informacionalizacdo”, e a proliferacdo de riscos desterritorializados),
factores que reconfiguraram o papel dos Estados e a ordem mundial, a pratica da
governacéo, e a conceptualizacdo da seguranca no final do século passado (vide, G. O
Tuathail, 2000, p. 168).

Sem a pretensdo de desenvolver a andlise deste autor serd, ainda assim, de salientar que,
a cada um dagueles niveis, sdo equacionadas as “ambiguidades” correspondentes, sendo
referidos quatro casos no respeitante ao processo de globalizagéo, (mercados mundiais,
actores, redes e mecanismos de regulagédo/ “Washington Consensus”/ paises da 22 vaga
da globalizacdo/ Estados restantes, que enfrentam transiccbes complexas, senao,
situacOes-limite, idem, vide pp. 169-170).

A conjugacao da andlise dos trés vectores acima referidos, faz ressaltar o reconhecimento
da miscigenacao ou da persisténcia, na fase actual, de elementos correspondentes a fases
anteriores da geopolitica (cf., “Rethinking Geopolitics”, 1998, pp. 34-35, sendo este
enfoque desenvolvido subsequentemente).

Assim, sem esquecer a importancia dos contributos das correntes criticas, temos que a
geopolitica conheceu desenvolvimentos relevantes, com a analise convencional a
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refocalizar-se na vertente econdmica ou geoeconomia, a resposta da escola realista, que
entronca na logica neo-mercantilista (vide sub-secc¢éo anterior, 1.3.3., “EPI").

De referir, no que respeita aos émulos daquela escola (os liberais), que o discurso
prevalecente se articula em torno do econdémico e do seu veiculo, por exceléncia, o
mercado, enquanto meio universal para aplainar conflitos o que, também, néo invalidou o
aparecimento de problemas de grande escopo, por vezes, articulados a esfera energética
(vide, p. e., S. Roberts et al., 2003).

Em sintese, no contexto das Rls, assistiu-se &, no periodo em consideragdo, a mudanca de
enfase de enfoque tedricos, tendo a “EPI” beneficiado em detrimento da Seguranca,
enquanto, no gue respeita as escolas de pensamento, os liberais desalojaram 0s seus
arqui-rivais realistas da posicdo privilegiada que estes ocupavam anteriormente, isto sem
esquecer gque, ao longo deste periodo, se foi acentuando e radicalizando a contestacéo por
parte de outros quadrantes de reflexao.
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4. A evolucéo do contexto e o sector energético

Nesta secg¢do procurar-se-4 apresentar a evolucdo do enquadramento do sector
energético, enfatizando o papel de factores que |he sédo especificos, bem como os
condicionalismos associados a emergéncia de novos ameacgas e riscos, sendo também
referidas as implicacdes no que respeita a formulacdes tedricas focalizadas na explicacéao
de fendmenos circunscritos a esta esfera, concluindo pela abordagem das consequéncias
no dominio da seguranca energeética.

4.1. As grandes alteracdes no contexto especifico (da afirmacdo do mercado a
emergéncia de dificuldades crescentes)

No referente a matéria em epigrafe, € de salientar que, no periodo a analisar, um das
evolucbes mais marcantes foram as alteracdes introduzidas, a partir dos anos 80, na
regulacéo das actividades do sub-sector energético (petrdleo, gas natural e electricidade),
dando énfase ao papel da iniciativa privada, processo cujos grandes inspiradores politicos
foram R. Reagan e M. Tatcher, (no que respeita ao petroleo, vide S Randall, p. 2005, em
especial, p. 293).

Os impactos da liberalizagdo nos trés segmentos acima mencionados foram claramente
distintos, quer no que respeita as cronologias quer quanto a resultados, sendo de seguida
pontualizada esta evolucao, sobretudo, no referente aos paises-lider. Assim:

o No caso manifestamente mais avancado, o petroleo, € de referir que, nos EUA, o
processo de desregulacdo subsequente as crises petroliferas da década de setenta,
foi concluido no inicio da presidéncia Reagan, isto tendo presente a perenidade da
proibicdo de exportacdo de “crude”, sendo de acrescentar a ocorréncia de uma
poderosa reconversao/ integracdo da esfera empresarial, processo coroado pela
imposicdo de um mercado mundial para esta matéria-prima, (vide, S Randall, 2005,
pp. 291-301 ou, numa Optica mais juridico-legal, NPC, Topic Paper #30, 2007, pp.
39-61);

0 Quanto ao gas natural, o processo de desregulacéo foi lan¢cado, nos EUA, em 1978
tendo, neste pais, sido dado por concluido em 1992, isto tendo presente que se
trata de um combustivel subalterno, situacdo que radica na origem de utilizacéo
(“town gas”), e por se tratar de um “constrained fuel”, oneroso em termos de
transporte e altamente exigente em termos de investimentos iniciais, sobretudo, no
caso dos paises em vias de desenvolvimento (vide P. Stevens, 2010, pp. 3-12), que,
no presente, explica, em parte, a supremacia de mercados regionais;

o No que respeita a electricidade, este processo comecou por ser lancado, em 1984,
no Reino Unido, tendo alastrado a EU, aos Estados Unidos, e a outros paises,
conhecendo graus de implementacdo muito diversos (p. e., nos EUA, a situacédo é
muito distinta a nivel dos diferentes Estados), estando, também, os correspondentes
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resultados de avaliacdo longe de ser consensuais (vide, p. e, P. Joskow, 2006 que
em, especial, a pp. 11-13, sintetiza as componentes-padrdao da reforma neste
segmento).

Das evolugbes acima referidas, sera dada especial enfase a dois aspectos de suma
importancia, a afirmacdo do petrdleo enquanto “commodity” por exceléncia, e as
implicacbes da dinamica dos mercados da electricidade, em especial, no que respeita a
diversificacdo de matérias-primas.

Comecando pela constituicdo de um “mercado mundial integrado para o petréleo”, temos
gue se assistiu a adopcao de um sistema de precos baseados neste mecanismo que, em
termos operacionais, correspondeu a emergéncia e a supremacia dos indices WTI e Brent
subalternizando, por completo, as pretensées da OPEP neste mesmo dominio (vide, W.
Nordhaus, 2009, pp. 1-4, P. Noel, 2002, pp. 44-46, e B. Fattouh, 2011, pp. 7-8).

Com efeito, entre 1986 e 1988, aquela associacdo de produtores cedeu, mostrando-se
incapaz de continuar a impor as cotacbes da matéria-prima por via administrativa, papel
gue vinha desempenhado desde o desencadear da crise de 1973/74, uma alteragdo que
resultou da conjugagcdo da subsequente reducdo da procura mundial, e do posterior
aumento substancial da oferta ndo controlada por este cartel (vide, respectivamente, B.
Fattouh, op. cit., p. 15-17, e J. L. Williams, 2011, em especial, pp. 4-6).

Estamos na presenca de uma mercadoria de suma relevancia, como o atesta o facto do
“‘crude”, em 2011, deter um peso de 15% no “Dow Jones-UBS Commodity Index”,
cabendo-lhe, em simultaneo o primeiro lugar (cf. R. Newell, 2011, p. 11).

De acordo com algumas interpretacées, a afirmacdo deste mercado mundial tem
correspondéncia explicita com a afirmacdo da hegemonia dos EUA, casos de autores
como P. Noel e Sébille-Lopez, que extraem implicacdes distintas, o primeiro na perspectiva
da seguranca energética e o, segundo, na da geopolitica (vide, respectivamente, 2002, em
especial pp. 44-68, e 2006, pp. 71-104).

Esta situacdo de predominio arrastar-se-ia por cerca de 15 anos, podendo o proprio indice
de precos ser tomado como o respectivo “indicador “avancado”, uma perspectiva que se
fundamenta no comportamento deste instrumento que, apesar de ter evidenciado alguma
volatilidade ao longo da passada década de 90, sé voltaria a recuperar protagonismo a
partir do inicio do presente século (vide dados de J. L. Williams, 2011, p. 1 e interpretacdes
de P. Noel).

Mesmo sem a pretensdao de aprofundamento, importa referir que este processo de
afirmacado é indissociavel de um conjunto de esforcos convergentes que para além das
politicas elaboradas no ambito da IEA, visando o estimulo a oferta na optica do longo
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prazo, (cf., 1994, pp. 56-59) compreendem, sobretudo, medidas que foram implementadas
nos distintos quadros nacionais, em especial, pelos EUA, em articulacdo com orientagdes
empresariais, que constituem o “lastro” do sistema, sendo de referir:

0 Os estimulos a auto-producao, incluindo a exploracdo em areas remotas, como o
Alasca, isto sem esquecer a intensificagdo da exposicdo aos recursos energéticos
dos paises vizinhos, em especial, do Canada (cf., S. Randall, pp. 291-292);

0 A mobilizacdo dos recursos nao controlados pela OPEP, designadamente, no Mar
do Norte e, numa fase posterior, na Africa Sub-sahariana;

o A expansdo para mercados geograficos da Asia Central, tirando partido do
desmembramento da Unido Soviética (cf. G. Germanovich, 2008, A. Jaffe et al.,
2007, p. 40);

o Numa fase bem mais recente, assistiu-se ao arranque da exploracdo de
hidrocarbonetos ndo convencionais que representam uma enorme oportunidade e,
em simultaneo, um grande desafio, compreendendo diversas formas com desiguais
niveis de desenvolvimento, relativas quer ao petréleo (nomeadamente, areias
betuminosas e petrdleos “pesados”), quer ao gas natural (gas xistoso, “coal bed
methane”, hidratos de carbono (cf., respectivamente, NPC, Topic Papers 22 “Heavy
Oils”, #27, “Oil Shales”, 2007, e KPMG Global Energy Institute, 2011).

Sem menosprezo para 0 papel de outros factores, impde-se uma referéncia para o
contributo da tecnologia, tendo presente que o contributo desta vertente ndo pode ser
desinserido do seu contexto institucional e de implementacdo, ou seja, trata-se de um
processo complexo, envolvendo uma multiplicidade de agentes que deve ser visto a partir
da perspectiva originalmente elaborada por G. Dosi, de “paradigmas” e “trajectérias” (vide,
p. e., O. Neto et al., 2008, pp. 2-5).

No caso em consideracdo, sdo de relevar o desenvolvimento de novas solugbes no
dominio da pesquisa e producédo de petroleo (evolugbes da sismica, perfuragdo horizontal,
etc.), que comportam desenvolvimentos especificos quer no *“offshore” (tipos e
complexidade das plataformas, ROVs, etc.), quer no respeitante aos hidrocarbonetos “nao
convencionais”, em especial, a adopc¢do do “fracking” (vide, respectivamente, P. Noel,
1999, pp. 10-12, NPC, 2007, Topic Paper #26, J. B. O. Neto et al., 2008, pp. 5-9, A. C.
Silva, 2012 (2), pp. 22-23).

Outro dominio de relevo neste mesmo ambito, é a recuperagdo da matéria-prima néo
aproveitada nos furos abandonados ou, ainda, em exploracéo, possibilitada pelo recurso
as técnicas “EOR”, envolvendo diferentes solu¢des (injeccdo de COz, recurso a processos
térmicos ou quimicos, neste Ultimo caso, através da adi¢do de sufractantes).

De referir que, em 2009, a primeira daquelas solucbes representou cerca de 6% da
producdo norte-americana de “crude”, sendo-lhe atribuido um potencial compreendido
entre 26 e 61*10° b, i. é., o triplo das reservas actuais dos EUA podendo, a prazo, este
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contributo ser duplicado, isto se forem removidos o0s obstaculos existentes,
nomeadamente, quanto a tecnologias de separagdo de gases e a investimentos nas infra-
estruturas necessarias (cf. NEORI, 2012, pp. 1-10, que se refere apenas aos EUA,, sendo
de referir, na perspectiva global, Oil & Gas Journal, 2008 Worldwide EOR Survey, 2008).

Quanto aos outros dois segmentos referidos, 0 gas natural e a electicidade, é de salientar
gue esta ultima € um ramo particularmente dinamico neste contexto, dada a adequada
capacidade de resposta as exigéncias dos padrdes de vida actuais, facto que € atestado
pelo ritmo de consumo, a escala global, desta forma de energia secundaria que, entre
1990 e 2009, se cifrou em 2.9% ao ano enguanto, nos mesmos termos, as distintas fontes
primérias registaram ganhos de 1.7%, (calculos baseados em IEA/WEO 2011, pp.176 e
544).

Essa expansdo conduziu a necessidade acrescida de matérias-primas para aléem das
solucgdes tradicionais (carvao, hidroelectricidade e do proprio petroleo que, pelo aumento
de cotac0Oes viria a perder competitividade; € assim que surgem o uranio e o gas natural, e,
numa fase mais recente, em boa medida, por razdes de sustentabilidade, as energias
renovaveis, uma matéria que sera, ainda, retomada nesta seccao.

Com efeito, analisando a experiéncia recente dos EUA, um mercado algo conservador
neste plano, constata-se que, entre 1997 e 2008, as Unicas familias de tecnologias de
geracdo em ascensao foram o “gas natural” e as “outras renovaveis” (i. €., excluindo a
hidroelectricidade) que, naqueles anos extremos, aumentaram a sua poSicdo na
capacidade instalada, respectivamente, de 22.7 e de 2.0 para 39.3 e 3.8% (calculos
baseados em EIA, Electric Power Industry Annual 2008).

Merece, assim, especial énfase, os progressos alcancados pelo gas natural, em rigor,
pelas CCCGNs, uma evolucdo tecnologica que antecedeu o arranque do processo de
liberalizacdo, e que se mostrou uma solucao particularmente adequada em funcdo das
exigéncias deste novo contexto do negécio eléctrico, dado apresentar uma estrutura de
custos fixos baixos face as alternativas convencionais, deslocando a tonica para os custos
variaveis, o que permite enfrentar as chamadas “pontas” de consumo de forma menos
onerosa (cf., IEA, 2007, pp. 35-76, e K.-H. Toh, 2002, pp. 5-11).

E, alias, de relevar que, muito recentemente, este combustivel parece ter entrado numa
nova fase de afirmacédo, dadas as evolucdes registadas, sobretudo, nos EUA, em que se
assistiu a mobilizacdo massiva de gas xistoso, que acarretou uma compressdo muito
acentuada de cotacdes (cf., p. e., KPMG, 2011, em especial, pp. 2-9), um facto susceptivel
de levar a afirmacdo de um mercado bem menos condicionado para este combustivel, o
gue potencia um escopo alargado de consequéncias aos niveis geopolitico e da seguranca
energeética.
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Porém, as perspectivas de hegemonia dos EUA comecariam a sofrer erosdo durante a
Ultima década do século passado sendo, a propdésito, de recordar o ja referido no
respeitante a emergéncia dos BRICs, em especial, os ritmos diferenciados de crescimento
econdmico, uma evolucéo inseparavel de necessidades, também, distintas no dominio da
energia (qQuanto a este aspecto vidé, p. e., D. I. Stern, 2010, sendo, sobretudo, de atender
ao papel assimétrico destes “inputs”, subalternizados em situacfes de abundéncia e
revelando toda a sua importancia em contextos de escassez).

E, assim, que nos paises da OCDE, no periodo compreendido entre 1990 e 2009, o
crescimento do consumo de fontes de energia primaria registou um aumento médio anual
de 0.8%, enquanto, p. e., na China, na india e no Brasil, este indicador apresentou um
valor minimo de 3%, tendo, no primeiro caso, ascendido a 5.2%, disparidades que
contribuiram para que os velhos paises industrializados tenham perdido a posicéo
maioritaria na estrutura em causa (calculos proprios, baseados em IEA/WEO 2011).

No que respeita ao petréleo, aquela evolucédo foi ainda mais acentuada evidenciando-se,
ao longo da 12 década deste século, a tendéncia a um ligeiro declinio do consumo deste
“input” na area da OCDE (-0,8%, ao ano), em flagrante contraste com a acentuada
dindmica da procura originada pelos BRICs (+4.5%, nos mesmos termos), sendo de
destacar o comportamento da China, que apresentou ganhos anuais de 6.6%.

Por outras palavras, a pressao da procura foi indissociavel do processo de crescimento
econdémico, como indicia a decomposicéo geografica das variagcdes da procura no periodo
em referéncia (+11.2*10° b/d), cabendo aos referidos BRICs, 57.3% deste total, de que 2/3
representam o acréscimo da procura da China, i. é., cerca de 4.3 *10°8 b/d, pelo que, nos
anos extremos do curto periodo em causa, este pais aumentou o respectivo consumo em
90% (calculos proprios, baseados em BP 2011, podendo esta analise ser complementada
com outros enfoques, como, B. Fattouh, 2011, p. 71, Platts, 2011, quadro da p. 107, D.
Rosen, 2007).

Tendo presente que se trata de uma analise com caracter retrospectivo, a introducdo da
optica do futuro, ao levar em conta a vertente demografica, vem evidenciar a natureza de
“icebergue” do problema em andlise; com efeito, considerando apenas a China e a india,
temos que as respectivas populacdes representam mais de 1/3 cerca do total mundial, o
gue significa que para estes paises ascenderem ao padrdo de consumo de petréleo
vigente nos EUA, seria necessario multiplicar por cerca de 10 vezes a respectiva capitacao
média actual (calculos préprios baseados em BP, 2011).

Voltando a focar a atencdo no petréleo, é de referir que a respectiva oferta global
apresenta limitada capacidade de resposta, tendo a producado registado um aumento de
9.6% durante toda a primeira década do presente século (ou 7.2*10% b/d), assim, no
essencial, o crescimento da procura foi ajustado atraves da evolucdo de cotacbes que,
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entre 1999 e 2008, mais que quintuplicaram, tendo passado, em termos de média anual,
de 19.31 para 100.06 dolares por barril.

Ora, nesta Optica da oferta, ressaltam evidentes disparidades entre os contributos da
producéo e os potenciais em presenca, sobretudo, por parte dos paises da OPEP os quais,
dispondo de reservas provadas que, em 2010, representavam 77.2% do total mundial,
apenas disponibilizaram cerca de 39% do aumento total do consumo registado no primeiro
decénio deste século, ou seja, menos de 3.2*10° b/d, (para dados empiricos vide, BP 2011,
para a analise correspondente, p. e., B. Fattouh, 2011).

De salientar que este contributo declinante se registou no quadro de uma exploragao
técnica e econdmica muito mais favoravel, em especial, no Médio Oriente, tendo presente
as condi¢cdes médias vigentes na industria, como o atesta a evolucéo do “EROI” (“Energy
Return on Investement”), tendo-se assistido, nesta zona crucial, ao protelamento de
investimentos, com incidéncia na deterioracdo da capacidade de producdo excedentaria
(“spare capacity”), sobretudo, do produtor-lider, a Arabia Saudita (vide, respectivamente N.
Gagnon et al., 2009, pp. 10-12, e R. Newell, 2011, p. 21).

Sem menosprezo para o papel de outros factores explicativos, que consideraremos na
parte final desta sec¢do, importa enfatizar, na sequéncia de J.-H Hesse, a dimensao
“supply constrained” em presenca que, em ultima analise, remonta a uma medida tomada
pelos paises da OPEP ao longo da década de 70, a nacionalizacdo das reservas a que a
literatura especifica, acrescenta o “nacionalismo de recursos” (vide, respectivamente, J.-H
Hesse, 2008, S. Randall, 2005, pp. 286-289, e a secc¢éo 1.4.3. deste trabalho).

No mundo real, a expressao desta situacao centrou-se no reconhecimento da existéncia de
reais dificuldades no abastecimento da matéria-prima, uma realidade que comporta niveis
distintos, sendo de recordar a procura da salvaguarda maxima dos recursos préprios por
parte das instancias oficiais dos EUA, orientacdo que remonta, pelo menos, a 1929,
justificada no pressuposto que a seguranca do abastecimento estaria ameacada, ainda
gue, a data, o pais fosse um grande exportador liquido da matéria-prima, pelo que era
recomendada a conservacdo, no plano doméstico, e a expansao, no dominio externo (cf.
S. Randall, 2005, p. 2).

Porém, mesmo considerando a evolucdo recente, é curioso verificar que, a um primeiro
nivel de leitura, estas preocupagfes ndo pareceriam fundamentadas; assim, entre 2000 e
2010, quer os niveis das reservas provadas quer os valores do racio R/P (i. é., o nUmero
de anos em que, num dado periodo de tempo, as reservas provadas disponiveis permitem
responder ao correspondente ritmo de utilizacdo), reportaram ganhos tendo, este ultimo
indicador, passado de 40.4 para 46.2 anos (calculos préprios, baseados em BP, 2011).
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7

A interpretacdo linear de tais resultados €, no entanto, enganadora, como o ilustra a
conjuntura recente, em cuja fase final avultou o adensamento de um clima que apontava
para a possibilidade da ocorréncia de rupturas no abastecimento futuro, posicdo que
alastrou a meios oficiais (caso, nomeadamente, de G. Caruso da EIA), ou dos préprios
gigantes do petréleo (vide tomadas de posi¢cdes publicas de altos quadros da ENI e, em
especial, o relatorio da ExxonMobil, de 2006, com ilustracdo grafica eloquente,
apresentado em NPC #23).

Estas analises evidenciam, sobretudo, a existéncia dos referidos condicionalismos de
mercado remetendo, para um nivel superior de abordagem em que se analisa, de forma
diferenciada, o papel deste instrumento face a um m contexto em que a dotacdo de
recursos, ainda que nao completamente conhecida, é finita.

Neste quadro, sera de comecar por aludir as posi¢cdes de Adelman, que avulta entre os
defensores do papel do mercado, considerando que este mecanismo é susceptivel de dar
respostas adequadas, afastando, assim, o fatalismo geoldgico.

Quanto aos oponentes desta perspectiva, importara referir duas versdes, a primeira, mais
radical (“peak oil”), foca-se na rigidez da dotacdo de recursos indissociavel da realidade
geoldgica, remontando a 1956 e a predi¢cdo de M. K. Hubbert, que fixou a data de 1972
como inicio do declinio da producdo dos EUA; o éxito desta projec¢cdo e o subsequente
adensamento da envolvente, levou os seus discipulos a extrapolarem a aplicacdo do
meétodo ndo sO aos distintos combustiveis fosseis como aos minerais e, ainda, as
geografias correspondentes (vide, respectivamente, P. Criqui et al.,, 2010, pp. 1-6 e M.
Ericsson et al., 2010).

Quanto a segunda, que comporta variantes, serd referida a formulagdo designada por
“undulating oil plateau”, apresentada pelo CERA que, reconhecendo a realidade geoldgica
atribui, também, ao mercado um papel relevante, seja pelo ajustamento dos precos seja
pela dindmica tecnoldgica potenciada pela operatéria deste mecanismo resultando, daqui,
uma relativa estabilidade da producdo durante um periodo bem mais alargado, que
sustenta a introducéo de alternativas menos perturbadoras (vide P. Criqui, 2010, e CERA,
2006).

Outro desenvolvimento relevante corresponde ao plano empresarial, focando-se esta
discussao em torno das I0Cs vs. NOCs, que conduziu a reconhecer as primeiras como “fat
boys”, sem grandes perspectivas a prazo; ao invés, 0s progressos das segundas, levou
certos autores, a considerar que seria preferivel, para as primeiras, juntarem-se aos seus
emulos (casos, nomeadamente, de A. Jaffe e de V. Vivoda).

De salientar que as posicdes dos defensores do mercado ndo deixaram de registar um
revés consideravel, dado o inadequado volume de investimentos que as “IOCs” aplicaram
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no periodo de baixas cotacdes do “crude”, situacdo reconhecida pelo proprio Cabinet
Office, evolucdo que, na oOptica de A. M. Jaffe et al., decorreu da preferéncia da afectacao
dos elevados “cash-flows”, entdo, obtidos por estes actores, a distribuicdo de dividendos
(cf. respectivamente T. Behr, 2009, pp. 13-14, e cf. A. M. Jaffe et al., 2007, pp. 15-17).

Aquela opcéao radicou na degradacéo das expectativas da remuneracao de investimentos,
ou seja, na evolucdo desfavoravel do bindmio preco-risco (recorde-se o nivel de cotacbes
e a onerosidade dos custo em funcao das localizacbes disponiveis), perante a necessidade
de atrair investimentos, num quadro marcado pela forte exigéncia de atractividade face as
aplicacdes alternativas no mercado acionista (A. M. Jaffe et al., 2007, constituindo
evolugdo desta abordagem, a abordagem apresentada por Deloitte, 2011, focada na
associacao da vertente geopolitica ao risco).

No entanto, aquele comportamento ndo foi seguido pelas chamadas “Independentes” que,
no mesmo periodo, continuaram a expandir a sua exposi¢cdo no “upstream” da industria
petrolifera, o que levou aqueles autores a interrogaram-se se 0 interesse da nacgao
americana nao seria melhor defendido por uma NOC nacional, um aparente contra-senso
neste pais (idem).

Esta postura é aprofundada por outras abordagens que apontam para 0 amortecimento da
posicao relativa das IOCs, que ndo se circunscreve as tradicionais debilidades quanto aos
niveis de reservas e a producdo destes actores, abarcando, ao invés, um escopo mais
alargado, que compreende desde a perda de posicSes no plano das tecnologias (NPC
Topic Paper #26) a um esbatimento das “performances” no dominio financeiro; nesta
Ultima oOptica, a salvaguarda de bons niveis de rentabilidade no futuro, aconselharia as
“majors” a uma crescente convergéncia com os seus émulos do passado recente (vide V.
Vivoda, 2009).

Finalmente, um factor que tera, ainda contribuido para agudizar o desfavoravel panorama
referido, foi a “financiarizagdo” da economia, um fendmeno que adquiriu especial
expressao na esfera energeética.

Neste ambito, temos que os desenvolvimentos recentes que culminaram na crise de 2007-
2008, vieram evidenciar uma realidade que, ndo sendo nova, adquiriu expressao impar e
caracteristicas proprias, uma consequéncia das alteracdes de contexto, do avolumar dos
meios financeiros e da sofisticacdo no plano tecnoldgico; trata-se da financiarizacdo da
economia, i. é., o reflexo sistematico do refor¢o da esfera financeira face a esfera real, um
termo originalmente cunhado por autores da escola marxista (vide, C. Lapavitsas, 2010,
em especial, p. 20 e, no respeitante a vertente quantitativa, cf., Mckinsey & Co., 2011).

Esta evolucédo, também, teve reflexos profundos na esfera energética, seja através do
reforco da capacitacdo das grandes empresas neste dominio (implicita no atras
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referido),seja através de alguns episddios desafortunados no gas e na electricidade (de
gue a Enron constitui caso emblematico) mas é a discussdo em torno do contributo da
especulacdo financeira para a “explosdo” das cotagfes do “crude” que € especialmente
marcante (de recordar que, em 3 Julho de 2008, o “WTI Spot Price superou a fasquia dos
145 délares por barril).

Com efeito, a conjugacdo da dimensdo impar do mercado “spot” em torno das cotacdes
daquele bem (em 2009, o volume de transac¢des do Nymex, representava o septuplo das
transaccgOes reais, cf. S. Medlock et al.,, 2009, p. 7), com a origem dos intervenientes
nestas operacdes que, cada vez mais, deixaram de representar interesses industriais, e
com a auséncia de regulacdo das operacbes, em articulagdo com uma “commodity”
particularmente representativa, sujeita a condicionalismos na oferta, e enfrentando uma
procura em crescimento, levantou uma querela de grande escopo.

Também, no caso presente, ndo existe consenso por parte dos diversos analistas, que
discordam quanto a existéncia de nexos de causalidade entre aqueles dois fendmenos,
havendo posi¢cdes que pdem em causa tal hipétese (B. Fattouh, 2011, pp. 17-19), que dela
duvidem (R, Newell, 2011, p. 35, A. Turner et al., 2011, pp. 1-3), ou 0s que a defendam de
forma aberta (S. Medlock et al., 2009, p. 11, M. S. Kahn, 2009, p. 8, T. Behr, 2009, p. 19-
21).

Em concluséo, o hemisfério ocidental, EUA incluidos, perdeu peso no quadro dos negocios
internacionais da energia, isto enquanto os condicionalismos vigentes na oferta, sobretudo,
de petrdleo, fizeram sentir os seus efeitos, ndo poupando as IOCs; enquanto, a
financiarizacdo podera ter contribuido para adensar a volatilidade dos mercados do
“crude”, com o “oil premium” de D. Green, a servir de poderoso instrumento de
financiamento aos Sovereign Wealth Funds, ou seja, de veiculo de transferéncia de
riqueza (vide, respectivamente, D. Green, 2007, e B. J. Balin, 2010).

4.2. A afirmacado de novos factores de risco e de ameaca (“sustentabilidade”,
“economia virtual” e “terrorismo transnacional”)

Para além dos factores considerados na seccdo anterior, focados na propria esfera
energética, serdo de salientar os impactos que sobre esta se abateram, estando
associados a evolucédo da envolvente geral, uma questdo que sera abordada a partir de
dois angulos diferenciados, a inter-accdo com o meio natural e a emergéncia de novos
fendmenos no dominio social, decorrentes da “digitalizacdo” da economia e da afirmacéo
do terrorismo transnacional.

Quanto a inter-accdo da esfera energética com o meio natural, trata-se de matéria que
entronca na sustentabilidade do processo de desenvolvimento global, um quadro de
reflexdo cujo antepassado historico foi o Clube de Roma que, quinze anos depois, recebeu
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um impulso consideravel, com a publicacdo do relatério Brundtland, que veio adicionar a
dimensdo ambiental as vertentes sécio-econdémica e tecnoldgica daquele processo (vide
“Our Common Future”, 1987, pp. 16-17).

O novo conceito, assim introduzido, viria a ser refinado a partir das duas acepcgdes
implicitas, a econdmica, mediante a qual a utilidade das geracbes futuras ndo devera
sofrer reducéo, e a fisica, que enfatiza que a utilizacdo de recursos naturais para fins
econdmicos, devera salvaguardar a capacidade de regeneracdo dos ecossistemas
correspondentes; trata-se de duas perspectivas, em larga medida conflituais, em que a
primeira tem prevalecido (cf., Daly, H., 2002, p. 1).

Tendo presente a importancia da energia no processo desenvolvimento a escala global e
as exigéncias que este coloca no futuro, levantam-se Obvios problemas de
sustentabilidade, uma matéria que compreende diversos inter-faces, a saber:

0 Sustentabilidade do sistema nos dominios da extraccdo, conversao e uso de

energia;

o Energia e eco-eficiéncia;

0 A base tecnoldgica e social do sistema energético sustentavel,

0 Medidas correctivas de politica (cf., S. Connors, 1997, pp. 3-7).

N&o sendo possivel explorar um conjunto tdo alargado de enfoques, iremos considerar, em
sintese e de forma parcial, a “Iniciativa-Quadro das Altera¢des Climaticas”, a cargo de uma
entidade especializada da ONU, a UNFCCC, que corresponde a orientacdo de caracter
global que melhor ilustra a profunda imbricacdo entre os dois dominios em referéncia,

BN

reportando-se as restantes ao “Combate a Desertificacdo” e a “Defesa da Biodiversidade”.

Com efeito, o fendmeno designado por “aquecimento global” traduz-se, a nivel imediato, no
reconhecimento que, no ultimo século, a temperatura média na Terra aumentou 0.7° C,
enquanto nas 3 ultimas décadas esse incremento foi de 0.2 © C, um resultado que as
interpretacfes prevalecentes no meio cientifico imputam, sobretudo, as emissdes de gases
com “efeito de estufa”, a cabeca dos quais surge o CO:x.

Esta evolucdo é atribuida, essencialmente, a actividades antropogénicas, posicao que é
fundamentada no registo dos niveis de concentracdo de poluentes no pos-industrializacao;
com efeito, em1750, este indicador atingia as 280 ppm e, volvidos dois séculos e meio, ele
registava um incremento de 35% (para fundamentacéo e explicitagédo de detalhes, vide, p.
e., Relatorio Stern, 2006, em especial, pp. 1-16).

Na realidade, e de acordo com estas analises, no cerne deste processo, encontram-se as
actividades relacionadas com a energia, sector que, em 2000, foi responsavel por quase
2/3 das emissoes totais de GEEs, com especial destaque para o sub-sector “Electricidade”,
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e para 0s usos associados aos “Transportes”, e a “Industria” que, em conjunto,
contribuiram com cerca de 52% para aquele total geral (idem, p. 171).

Segundo as mesmas fontes, a prossecucdo do crescimento econdémico nos mMesmos
moldes, em especial, no que respeita a vertente energia, tera implicacdes extremamente
negativas no horizonte temporal-de dois séculos, traduzindo-se em aumentos
consideraveis na temperatura média do ar, que serdo acompanhadas por elevadas perdas
macroeconomicas; a amplitude de tais prejuizos e a sua gravidade a nivel das distintas
macro-regioes, dependerdo do cenario considerado mas, mesmo, no final do presente
século, os parametros climaticos deverdo conhecer aumentos da ordem dos 4° C (ibidem,
em especial, pp. 144-165).

Tendo presente que fundamentacdo da tese que associa “aquecimento global” e “emissdes
antropogénicas de GEEs”, € matéria sujeita a polémica alargada (vide, p. e., a critica, nos
dominios cientifico e econdmico, de R. Carter e |. Byatt, 2006), a verdade é que as
solucdes propostas, em primeira mao, a nivel da UNFCCC, consubstanciadas nas politicas
da mitigacdo e da adaptacdo (cf. Relatorio Stern, pp. 308-400 e 403-444), tém sido
internalizadas de forma crescente a nivel internacional.

Atendo & focalizacdo da presente abordagem na energia, iremos, apenas, referir as
questdes relacionadas com a mitigacdo, ou seja, a prossecucdo de um nivel de emissdes
sustentaveis no longo prazo, estabelecida em torno do limiar das 550 ppm, que exige a
reducédo do nivel actual em cerca de 75% que, nesta Optica, corresponde a uma “janela de
oportunidade” que carece de aproveitamento no mais curto espaco de tempo, sob pena
dos esforcos a desenvolver se tornarem altamente onerosos.

Congquanto as linhas axiais a seguir ndo se limitem aos sectores energéticos dado,
nomeadamente, o combate a desflorestacdo adquirir grande importancia, a verdade é que
os esfor¢cos maioritdrios a empreender deverdo visar a reducdo da procura de bens e
servicos intensivos em energia e a adopcao de medidas de eficiéncia energética, pelo que
envolvem esforcos consideraveis no desenvolvimento de tecnologias que permitam dar
resposta a estes quesitos (cf., idem, pp. 193-236).

Trata-se de accOes obrigatoriamente concertadas, em funcdo da natureza global do
fendbmeno em referéncias, das responsabilidades historicas neste processo e das
perspectivas distintas que se abrem quanto ao futuro; contudo, at¢é ao momento, a
realizagcdo maxima neste dominio, o Protocolo de Kyoto, mecanismo suportado, sobretudo,
pela EU e pelo Japdo, ndo contou sequer com a adesdo efectiva dos os maiores
poluidores (EUA e da China, com quotas de 17.9 e 23.6% do total mundial), o que deixa
antever o nivel de conflitualidade em presenca (cf., IEA, 2011, tabelas pp. 46-48, valores
referidos a queima de combustiveis, em 2009).
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Serd, ainda, de referir a afirmacao do que se designa por “Economia Verde”, uma iniciativa
da UNEP, consagrada na sequéncia da recente grande crise econdmico-financeira, que
procura articular as preocupacdes do crescimento econémico, com a reducdo da
dependéncia do carbono e os objectivos da ONU no quadro do “Desenvolvimento do
Milénio”, enfatizando, nomeadamente, a exigéncia de cooperacédo internacional no plano
tecnoldgico (vide, p. e., UNEP, 2011, A Synthesis for Policy Makers).

Em sintese, e retomando o foco da nossa analise, as crescentes preocupacdes reportadas
ao foro ambiental, justificadas até pelo aumento da ocorréncia de acidentes climaticos
extremos (ex., furacao Katrina), vieram por em causa o ritmo e, sobretudo, os padrdes de
consumo de energia, apontando para o recurso acrescido a fontes renovaveis, em
detrimento dos hidrocarbonetos, bem como para a introducdo e difusdo de solugdes e
tecnologias economizadoras deste “input”, e para o reforco da cooperacéo internacional
enquanto via de imprescindivel de implementacéo estratégica.

Porém, a emergéncia de novas ameacgas e riscos com grande potencial disruptor nas
cadeias energéticas, fez-se também sentir, através do alastramento, tendo por base
fendmenos tradicionais (terrorismo, pirataria, sublevagdes, etc., ...), pela afirmacdo de
novos dominios relacionados, sobretudo, com a evolugéo tecnoldgica (ciberterrorismo),
tendéncias bem ilustrada pela expressao de G. Ercolani (cf. 2007, p. 10), segundo a qual,
num curto espaco de tempo, se passou da “Criative imagination” (o 09/11/1989), a
“Destructive imagination” (o 11/09/2001, na 6ptica de F. Fukuyama).

Tendo presente a natureza empirica da abordagem a desenvolver nesta sub-seccdo, ndo
se recorrera a um tratamento mais analitico desta matéria, nomeadamente, na linha das
preocupacdes de H.G. Brauch (cf., 2007), pelo que nos socorreremos de um enfoque
particularmente interessante, efectuado por U. Nerlich que, recobrindo um ambito mais
alargado, sintetiza a natureza dos problemas relativos a primeira daquelas vertentes (cf.
2008).

Com efeito, a andlise, deste ultimo autor, associa o recrudescimento dos fenGmenos acima
aludidos (e, também, a utilizacdo da diplomacia coerciva que recobre todo um novo
universo de problemas), a “desordem internacional® que, se instalou na sequéncia da
derrocada do império soviético, perspectiva que ndo invalida a existéncia de raizes
domeésticas subjacente a uma parte dos conflitos em presenca (vide, U. Nerlich, 2008, p.
1cf. G. Ercolani, 2007, p. 3 e J. Sinai, 2005, p. 7).

Em termos gerais, a caracterizacdo das debilidades existentes no dominio acima
mencionado é apresentada pelos trés autores mencionados, sendo muito abundante a
literatura referente ao “upstream”, compreendendo, atentados, roubos de “crude”, etc., e ao
transporte (que, recorde-se, incide sobre 2/3 da producédo deste bem), reportando, para
além de actos de pirataria, a crescente complexidade envolvida por estreitos e “choke
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points”, isto sem esquecer a forte exposicdo a que estdo sujeitas infraestruturas muito
onerosas e extensas (vide, respectivamente, J.-P. Rodrigue, 2004, pp. 357-374, e J. Sinali,
2005, em especial, pp. 13-14, referido ao caso dos EUA).

Mas é a natureza, em rede, das distintas actividades enquadradas no sector da energia
gue potencia a replicacédo de efeitos de um problema registado num dado ponto do sistema
ou sub-sistema de abastecimento, situacdo bem ilustrada por fendmenos de grande
dimensédo, como os “apagdes” no fornecimento de electricidade (sobre esta problematica
particular, ver a sintese apresentada por M.Amin et al.,2008).

Nesta Optica, € facil entender as preocupagdes com o terrorismo focadas, num passado
recente, no papel de um actor especifico (a Al-Qaeda), entatizando, por outro lado, uma
regido de extrema importancia estratégica que retomaremos (a Asia Central), que G.
Ercolani designa por “Grandes Balcas”, isto sem esquecer as especificidades e a extensao
destes problemas um grande produtor como a Nigéria (vide, respectivamente, G. Ercolani,
2007, pp. 7-13, e C. Obi, 2010, pp. 219-236).

A sublevacao constitui, também, preocupacao crescente, tendo deixado de se tratar de um
problema localizado ou nacional; com efeito a “Primavera Arabe”, veio alterar os
parametros de apreciacdo desta problematica, dada as potenciais repercussbes que
apresenta face ao nivel da oferta de “crude” (ver, tépicos contidos em A. C. e Silva, 2012 (1
e 4), respectivamente, p 19, e p. 78 e seguintes).

Conquanto nao corresponda as preocupacdes centrais da presente abordagem, é de abrir
um paréntesis para “antecipar’ que aqueles comportamentos remetem para formulacdes
tedricas, cujo ponto fulcral é o “nacionalismo de recursos” (vide proxima seccdo deste
documento), analise, que numa perspectiva mais estrita, € complementada por teses como
“Estados falhados” e “Estados falhados de sucesso” (vide analises de autores como G.
Luciani, 2011, e R. S. de Oliveira, 2007).

Em termos mais focados, a analise de U. Nerlich remete, porém, para a afirmacdo de
outros condicionalismos vigentes na indudstria, ao enfatizar mudancas de padrdo do
negocio dos hidrocarbonetos, uma evolugdo que comporta diferentes angulos,
nomeadamente, o reforco da ja referida “diplomacia coerciva”’, em associacdo quer ao
bilatelarismo quer a proliferacdo de novas entidades de caracter plurinacional, isto sem
esquecer, noutra Optica, a adopcdo de uma nova postura de “jogo estratégicos” por
grandes produtores (Arabia Saudita, RUssia e Venezuela).

Assim, na perspectiva da procura, vem-se assistindo a um processo de reconfiguracéo,
gue acompanha as alteracdes estruturais atras assinaladas, seja mediante a subversao
das regras estabelecidas subalternizando, cada vez mais, o0 mercado, seja pela crescente
afirmacdo de entidades de caracter plurinacional que, em parte, consubstanciam
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alternativa a este mecanismo; a este propdsito ultimo propdsito, merece destaque o papel
coadjuvante da Organizacdo de Cooperacdo de Xangai que, para além do pais anfitrido,
aglutina a Russia e os produtores da Asia Central (cf., U. Nerlich, 2008).

Em sintese, a andlise do autor mencionado aponta, de forma explicita, para a manifesta
alteracdo do “status quo” no plano geopolitico, com clara incidéncia negativa no reforco
das vulnerabilidades da cadeia de abastecimentos de hidrocarbonetos, uma analise
englobante que, no entanto, em parte, devido a data de elaboracao, ndo incorpora algumas
evolugcbes recentes, nomeadamente, a necessidade de separar as trajectérias e 0s
problemas referentes ao gas e ao “crude”, atendendo aos desenvolvimentos registados
recentemente no primeiro destes dominios (“gas xistoso”).

Por outro lado, impde-se também dar atencdo a emergéncia de uma nova ameaca,
relacionada com a afirmacdo do processo de globalizacdo e do seu veiculo possibilitador,
as TICs (vide sub-secgcdo 1.3.1.), que se traduziu na difusdo do ciberterrorismo, um
fendmeno cuja origem principal sera o proprio nivel domeéstico, que teve resposta quer nos
EUA e na EU, através da adopcdo de medidas especificas, (cf., projectos SCADA e
LOGIC, que constituem elementos de um referencial mais vasto, dado o sector energético
ter, em ambos o0s casos, sido classificado e enquadrado no ambito das “infraestruturas
criticas”).

Conquanto se trate de uma ameaca ndo menosprezavel importa, sobretudo, referir as
vulnerabilidades correspondentes ao sub-sector eléctrico, posicionado a jusante, e sujeito,
num passado recente e em varias geografias, a crescentes “falhas” técnicas de
abastecimento crescentes quer em nuamero quer em tempo de interrupcao (vide,
respectivamente, J. Sinai, 2005 e M. Amin, 2008).

Com efeito, esta actividade consubstancia um problema particularmente complexo, se
atendermos as crescentes exigéncias do consumo, a necessidade de introduzir fontes de
geracéo desconcentradas e de dar resposta qualitativamente superiores, que parece tornar
imperativa a adopc¢éo das “smart grids” que, representando um avancgo efectivo no plano
da eficiéncia das redes se traduz, em simultaneo, num enorme desafio, justamente, neste
dominio da ciber-seguranca (vide, M. Amin et al.2008,e The Brattle Group, 2008).

Em conclusao, as alteragbes de contexto potenciaram a emergéncia de novas ameacgas e
riscos de grande amplitude e de ambito distinto, que reconfiguraram as condi¢cbes de
seguranca vigentes ao longo da cadeia energética tendo, numa Optica mais imediata,
conduzido a adopc¢éo de medidas de salvaguarda e, em simultaneo, a procura de solu¢des
alternativas, seja no plano das matérias-primas ou de maiores niveis de eficiéncia.

4.3. As consequéncias no dominio teorico da EPI
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Depois de termos referido a evolucédo das correntes da EPI numa 6ptica geral (cf., seccdes
1.2.2 e 1.3.3.), passaremos a considerar uma vertente especifica desta disciplina focada
na consideracdo das matérias-primas energéticas que, sobretudo, na perspectiva da
escassez, guarda grandes similitudes com o quadro mais alargado dos recursos minerais
e, mesmo, naturais (vide, p. e., MGI, 2011).

Trata-se de uma matéria que conhece reduzido nivel de desenvolvimento em termos
tedricos, uma situacdo que S. Peters justifica com base no predominio do ideario liberal
(cf., 2004, pp. 188-191); assim, em funcdo das limitacGes existentes, iremos centrar-nos
num trabalho recente de R. Dannreuther, em que este autor sistematiza esta matéria de
acordo com a légica que temos a vindo a privilegiar (a das escolas das Rls, vide, 2010).

Comecando por referir a perspectiva realista, temos que o papel fulcral que, segundo
esta escola, a anarquia internacional assume na explicacdo das relacdes internacionais
conduziu a centrar a respectiva abordagem das matérias-primas energéticas de acordo
com uma logica do conflto e da escassez, uma postura que, também, subjaz aos
posicionamentos de vultos politicos como H. Kissinger, e de actores nacionais poderosos,
como os EUA e a China.

O corolario desta postura € a influéncia que a “realpolitik” e a geopolitica assumem nas
analises dos autores desta escola, dado que muita da literatura sobre politica da energia
internacional adopta, de forma implicita, estes enfoques, postura que decorre das razdes
seguintes:

0 O acesso e controle destas matérias-primas € um elemento fulcral do ponto de vista
do interesse nacional;

0 Os recursos energéticos sdo cada vez mais escassos, para 0 que recorrem a teses
gue, no caso-limite, podem ir até ao “peak oil”, e que compreendem outras analises,
como a de S. Bromley e, a do ja referido, D. Green, esta Ultima com grande
aceitacdo nos EUA, sobretudo, na viragem do seéculo (“Theory of Resource
Dependence”);

o0 Os Estados competirdo cada vez mais por esta categoria de recursos, sendo
inevitavel a ocorréncia de conflitos pelo controlo respectivo (vide,
R.Dannreuther,2010, pp. 2-3).

Esta l6gica da abordagem é seguida por M. Klare, sem duvida o autor mais conhecido ao
nivel da divulgagcédo destas posi¢des, que focou a sua atencdo no Médio Oriente, e cuja
perspectiva sombria relativamente ao futuro decorre das razdes seguintes:
o O mercado nem sempre permite aliviar as tensdes existentes entre oferta e procura,
0 que conduz os Estados a prosseguir objectivos de seguranca nacional atraves de
outros meios;
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o0 Os recursos em causa correspondem a activos tangiveis de valor crescente, que se
tornam apeteciveis em termos politicos (e militares), sendo instrumentos de guerra e
coercgao;

0 As ameacas a seguranca de recursos-chave ou a acentuada destabilizacdo em
areas de interesse vital controladas por “Estados frageis” €, muitas vezes, vista
pelas grandes poténcias e por actores-chave, como ameacas a seguranca nacional

conduzindo, amiude, a intervengdes externas (cf. A. Hamilton, 2003, p. 28).

Para além do manifesto interesse intelectual que estas formulacdes revestem elas sao, em
simultaneo, muito apelativas, uma caracteristica que se relaciona com a sua proximidade a
uma leitura da realidade.

Porém, elas comportam limitagcbes que, em boa medida, decorrem dos pressupostos
tedricos de partida, sendo de referir, a demasiada énfase na vertente militar do poder,
subalternizando a dimenséao “soft” que este também assume, o vincado estato-centrismo,
gue leva a secundarizar o papel dos actores ndo publicos, e o determinismo assumido, que
se traduz na auséncia de prescri¢cdes de politica que, no essencial, também olvida o papel
do mercado no dominio em analise (vidé R. Dannreuther, 2010, pp. 4-5)

Passando a abordagem da escola liberal, importa recordar o balizamento tedrico da
corrente neo-institucionalista, apresentado na secc¢ao anterior, importando, em funcéo dos
respectivos conteudos programaticos, precisar um pouco 0 papel dos “regimes
internacionais” enquanto mecanismos de transmissao em contextos em que a cooperagao
econdmica permita estimular a cooperacgao politica.

Nesta Optica, R. Keohane, um dos expoentes desta corrente, sintetiza este papel
salientando, ainda que sujeito a reservas, os efeitos benéficos dos regimes, que
compreendem os dominios da informacdo, dos custos de transac¢do, do reforco da
credibilizacdo de compromissos, do estabelecimento de pontos focais de coordenagéao e,
em geral, facilitam a assuncéo da reciprocidade (R. Keohane et al., 1995, pp. 41-42).

Em termos descritivos, esta abordagem compreende dois planos, o primeiro, que
R.Dannreuther enquadra no que designa por “dark underbelly”, permite efectuar uma
critica de procedimentos e operatdrias largamente difundidas no plano internacional,
engloba varios angulos de andlise, que reflectem outras tantas préaticas tidas como
inaceitaveis por esta escola.

Estamos a referir situacdes que afligem, mas ndo sdo exclusivas, dos paises em
desenvolvimento produtores de matérias-primas energéticas que, também, compreende
desenvolvimentos no plano mais informal da denuincia de situacfes/factos. Temos assim:

0 “Resource Curse Theory” e “Dutch Disease”
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E uma tese que remonta & passada década de 80 e a R. Auty, autor que associa mas
“performances” no dominio sécio-econdmico a abundancia de recursos naturais, uma
teoria que comporta varias “nuances” explicativas, que tem sido explorada, sobretudo, em
bases econométricas (vide, J. S. Sachs et al.,, 1995, pp. 3-7) que, afinal, reporta uma
realidade dolorosa que, no dizer sintético de M. L. Ross, é bem traduzida pela expressao:

“Since 1980, good geology has led to bad politics” (M. L. Ross, 2010, p. 4).
De referir que um refinamento daquela tese corresponde a “Dutch Disease”, que
estabelece a existéncia de nexos de causalidade entre a exploracédo de recursos naturais e
o declinio do sector industrial, de que importa referir os mecanismos de transmissao
respectivos, que teve como fonte inspiradora os impactos negativos decorrentes da
entrada em exploracdo de gas natural na Holanda, cerca de 1960, uma analise que teve
inicio em 1982, e como percursor W.W. Corden (cf., W.W. Corden et al., 1982);

o0 “Estado Rentista”
Trata-se de um conceito cujo uso remonta ao seéculo XX, que se admite tenha tido origem
na escola marxista, e que procura elucidar o impacto que as rendas obtidas, sobretudo, a
partir da venda de petréleo e gas no mercado internacional, ttm na natureza dos Estados e
dos sistemas politicos dos paises ricos nestas matérias-primas (vide W. Ostrowsi, 2010, p.
4).
Este autor considera a existéncia de duas variantes de “Estado rentista”, correspondendo a
primeira ao figurino “classico” e reporta-se as décadas 70 a 90 e ao Médio Oriente e Norte
de Africa (MENA), dando origem aos “Estados Frageis” (idem, pp. 5-7).
Quanto a segunda, denominada “Civil Wars and Natural Resources”, reporta-se ao inicio
na década de 90 e a Africa Sub-Sahariana (SSA), pelo que reveste suma importancia na
elaboracdo desta tese, assentando em dois mecanismos (“greed and grievance” ou
“cupidez e “injustica”) associados, respectivamente, aos nomes de Collier e de Hoeffler,
analise explicativa que, posteriormente, remeteria para um legado cultural “rent seeking”,
cultivada pelos regimes/Estados pdés-coloniais, também, designado por rentismo neo-
patrimonialista, em que as elites regrediram para a logica patrimonialista. pp. 12-18);

o0 “Resource Wars”
Corresponde a um epifendmeno da probleméatica acabada de referir no paragrafo anterior,
pelo que a similitude da terminologia usada na perspectiva neo-realista antes referida,
esconde uma base de valoragdo muito distinta.
De salientar que o conjunto de tematicas acabadas de referir foram alvo de apreciacdes
criticas por parte de autores associados a esta escola de pensamento sendo, a este
propdsito, de referir, ainda que a niveis distintos de elaboracdo, os nomes de P. Collier e
de T. Friedman (vide R. Dannreuther, 2010, pp. 6-7).

A abordagem neo-liberal ndo se limita, porém, ao diagndstico critico das deficiéncias ou
anomalias detectadas através da sua perspectiva de analise, sendo explicita em
preconizar a introducdo de um conjunto de medidas correctivas nos dominios seguintes:
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o De “Transparéncia”, sendo crucial o papel da informacdo para combater as praticas
inadequadas atras referidas avultando, neste dominio, uma medida inspirada pelo
governo de Tony Blair, “The Extractive Industries Transparency Iniatiative” (“EITI"),
gue conta com alguma aceitacao internacional,

o0 De “Regulacao internacional”, visando a criacdo de instrumentos de combate ao
trafico ilicito, de que o “Processo Kimberley”, reportado aos diamantes, serve de
exemplo extremo;

o De “Responsabilidade Social das Empresas”, dada a reconhecida ligacdo das
grandes corporacdes a praticas ilicitas no desenvolvimento dos seus negocios, uma
guestdo que, no dominio dos hidrocarbonetos, comporta mdltiplas referéncias
bibliograficas, de que, de momento, nos limitaremos a referir o trabalho de R. S.
Oliveira, focado na area produtora que iremos analisar (vide, 2007);

o De “Boa governacao”, que corresponde a tentativa de prescrever medidas que
visam alterar as condutas dos decisores dos paises rentistas, para o que se recorre
a propostas de ambito diverso que, no limite inferior, propdem a gestdo adequada
das receitas petroliferas, designadamente, sob a forma de fundos especificos;

o De “Promocado de regimes e instituicdes regionais e internacionais”, de caracter
liberal e reportados a esfera energética como meio de reforcar a cooperacao
internacional nesta area de actividade, que passam, p. e., pela proposta de
alargamento da IEA a nhovos membros;

o De “Liberalizacdo econémica”, como panaceia universal e de aplicacéo irrestrita as
actividades de exploracdo de recursos energéticos e minerais (vide, relativamente
ao conjunto dos topicos supra, R. Dannreuther, 2010, pp. 7-9).

No respeitante a criticas a estas teses temos, segundo o autor supra-citado, que as
principais, incidem sobre a “Boa governagado”, aludindo a M. Ross, “Oil hinders
democracy”, a auséncia de desenvolvimentos relativos a vertente empresarial, e no
respeitante as implicagbes nas comunidades locais/ regionais, aceitando a analise de
“enclave” reportando, neste caso, a “Oil and Democracy”, um estudo de T. Mitchell (idem,
pl3).

Numa perspectiva mais global, impde-se ter presente que as concepc¢des da corrente em
referéncia correspondem ao lastro explicativo do “modus operandi” recente do capitalismo
global, ainda que a natureza dos mercados da energia, mesmo no caso de uma
“commodity”, como o petroleo, apenas se enquadre, de forma parcial, numa légica de
optimizacdo que tem nos mercados e nas tecnologias os factores explicativos cruciais.

Esta realidade comecou a ser evidenciada nos anos imediatamente anteriores a crise
financeira de 2007/2008, em que o optimismo de mercado comecgou a ser questionado no
contexto explicativo “supply constrained”, aplicavel a situagdo daquela matéria-prima (cf. J.
Jesse et al., 2008, vide seccao 1.4.2. deste trabalho); porém, este € um debate infindavel
gue, no dominio empirico, se vai saldando por progressos e retrocessos alternados, como
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0S avangos recentes alcancados pelas empresas americanas, sobretudo, no dominio
produtivo do gas xistoso, claramente ilustram.

A consideragdo das duas escolas principais é, porém, parcial, sendo incontornavel a
referéncia aos enfoques marxista e da “teoria critica” das IR, para quem as teses neo-
realistas e neo-liberais sdo tidas como inaceitaveis porque visam, respectivamente, a
manutencao e a consolidagao do “status quo” vigente (vide, R. Dannreuther, 2010, pp. 9-
13).

Em relacdo as elaboracgdes produzidas no dmbito da escola marxista € de salientara que
elas tendem a analisar esta problematica em funcdo de um referencial mais lato, a
explicacdo do funcionamento do capitalismo, comportando como principais variantes os
desenvolvimentos associados ao estruturalismo, a teoria da dependéncia e a analise do
neo-imperialismo.

Assim, fazendo apenas uma alusdo a este ultimo enfoque, referiremos que J. B. Foster,
analisa o comportamento dos EUA, no pés 11 de Setembro, como uma “guerra imperial
contra o terrorismo” e 0 subsequente envolvimento desta poténcia no Irague, como uma
excelente oportunidade de negdcios petroliferos (vide. J. B. Foster, 2003, p. 6).

Segundo R. Dannreuther, a “teoria critica” das Relagdes Internacionais, tem constituido
uma ideologia poderosa, inspirando a independéncia e autonomia do Sul Global, e
fornecido as bases intelectuais para muitos dos desenvolvimentos registados no ultimo
meio século na vertente internacional relacionada com as industrias mineira e petrolifera.

Nesta Optica, importara referir a existéncia de uma variante baseada em diferentes teorias
e metodologias, como a teoria critica pds-estruturalista, teorias de criacdo de redes e
analise de redes de producdo global, tendo em comum a insatisfacdo com o enfoque
liberal baseado, nas teses atras referidas (“Resource Curse” ou “Resource Dependency
approach”).

Porém, seguindo a mesma légica expositiva, importara dar especial relevo a emergéncia
de uma outra perspectiva com enorme impacto na afirmacéo dos interesses dos paises
produtores de hidrocarbonetos, sendo referido, no plano mais proximo da realidade, o
“Resource Nationalism”, as politicas de nacionalizacdo, e a afirmacao do papel da OPEC
e, no plano das fontes intelectuais, o relatério Brandt e a difusdo/afirmagéo da Nova Ordem
Economica Internacional (cf., R. Dannreuther, 2010, pp. 10-11).

Sendo Obvio o interesse em analisar cada um dos elementos referidos, iremos considerar,
apenas, o "Resource Nationalism”, um fenédmeno que, segundo P. Stevens, assume
caracter ciclico, sendo alimentado por factores endogenos (aos paises produtores), e
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exdgenos (onde avulta a influéncia do mercado), cujas principais manifestacbes se
registaram na década de 70 e no primeiro decénio do presente século.

As caracteristicas evidenciadas pelo fendmeno na ultima fase acima referida, conduziram
P. Stevens a assumir uma perspectiva particularmente negativa face ao futuro que, no
entanto, nem sempre, merece concordancia de outros estudiosos (vide, respectivamente,
P. Stevens, 2008, pp. 27-28, e, quanto ao ultimo aspecto, G. Luciani, 2011, em especial,
pp. 19-20).

4.4. As reformulagdes relativas a Seguranca Energética e a centralidade do petréleo

Como foi referido na parte introdutéria deste trabalho (vide seccdo 1.1,), nas décadas de
70 e 80 do século passado, a acepcao de seguranca energética prevalecente no mundo
ocidental assentava numa Optica monoproduto (o petréleo) contando com um quadro de
implementacdo convencional, e tendo como apoio a accdo subsidiaria, ainda que
relevante, de um organismo de coordenacado internacional, a IEA, uma entidade
especializada, integrada no universo da OCDE.

A evolucéo registada nas duas décadas subsequentes pautou-se, conforme também foi
salientado anteriormente, por rupturas profundas na envolvente geral ("queda do muro”,
globalizagdo, emergéncia dos BRICs), e na envolvente especifica (modelo de regulacao,
perspectivas referentes a dotacdo de recursos, sustentabilidade do processo de
desenvolvimento, etc....), que se traduziram quer em mudancas em concepcoes relativas a
dominios tedricos enquadrantes da seguranca energética (Seguranca/ EPI/, Geopolitica),
guer na propria acepcéao desta e nas politicas correspondentes.

Pesem, embora, todas essas mudancas, as ambiguidades existentes no dominio em
consideracdo permaneceram, sobretudo, devido a natureza politizada desta matéria, dado
a seguranca energética ser uma componente-chave da seguranca nacional, 0 que significa
gue o primeiro destes conceitos envolve uma escolha mais de caracter normativo do que
analitico (vide, respectivamente, B. K. Sovacool, 2011, p. 6 e F. Ciuta, 2009. p. 7 e
seguintes, fundamentando este Ultimo autor a sua posicdo a partir do que designa por
“l6gicas”, geopolitica, da sobrevivéncia e da totalidade/reflexividade da dimensédo em
causa).

Acresce a existéncia de uma relagcdo imprecisa entre segurancga e energia que, no limite,
podera mesmo assumir natureza conflitual; com efeito, definir a oferta de energia como
uma questdo de seguranga afigura-se contraditério, nomeadamente na perspectiva liberal,
gue assenta na confianca nos mercados e nas instituicdes internacionais e pressupondo,
ainda, a boa-fé dos produtores de hidrocarbonetos (vide D. H. Claes, 2010, p. 4).
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Néo é, assim, de estranhar que tenham sido elencadas 45 definicbes distintas de
seguranca energética, recobrindo um campo muito vasto de preocupacdes, concluindo o
autor do estudo correspondente, por um resultado pouco lisonjeiro, salientando que ...tal
como no teste da mancha de tinta de Rorschach, se pode ver nessa definicdo tudo o que
se quiser” (cf., B. K. Sovacool, 2010, p. 3, que alude a uma passagem original de D.
Victor).

Tendo presente a complexificacdo dos contextos, geral e especifico, (vide, p. e., as
analises de F. Cilta, B. K. Sovacool e, num plano mais empirico, A.C. e Silva, 2012 e
seccOes anteriores deste documento), importa procurar estabelecer alguns grandes
balizamentos das evolugdes registadas no dominio tedrico em causa, atendendo a todo um
universo de elementos empiricos e de reflexdo, de que se ir4 considerar a existéncia de
trés niveis distintos. Assim:

o Num plano mais imediato, € possivel estabelecer um quadro conceptual da
seguranca energeética, assente numa melhor sistematizacdo dos elementos por nos
compulsados nas secc¢des 1.3 e 1.4 deste trabalho, matéria que D. von Hippel et al.,
estruturam em seis vectores (Oferta de energia/ Econdmico/ Tecnoldgico/
Ambiental/ Sécio-cultural/ Securitario).

Estamos na presenca de uma ordem de preocupacdes de cardcter iminentemente
pratica que, relativamente a cada um daqueles dominios, compreende as grandes
guestdes de politica, as medidas/estratégias correspondentes e a tentativa de
identificar factores de grande incerteza, que servem de guido, nomeadamente, para
a elaboracéo de cenarios, isto sem prejuizo do recurso a outras metodologias (vide,
2011, pp. 74-87);

Ora, neste ultimo ambito, sédo de salientar os desenvolvimentos registados no plano
quantitativo, focados no apuramento de indicadores correspondentes, uma
abordagem que na sua forma mais consistente se reporta aos trabalhos da APERC,
com a introducdo dos “4 As” da seguranca energética (“availability”/ “accessibility”/
“affordability”/ “acceptability”), que remetem, respectivamente, para as vertentes
geoldgica, geopolitica, econdmica e ambiental (cf., L. Hughes et al., 2011, em
especial, pp. 357-360,e D.H. Claes, 2011, p. 3 e seguintes).

Este enfoque conheceu desenvolvimentos, por parte, de autores como B. Kruyit et
al., que procederam a um trabalho visando sistematizar um conjunto amplo de
indicadores, que recobrem dois sub-universos, um primeiro nivel menos elaborado,
de “indicadores simples” (ex., estimativas de recursos, indice de dependéncia das
importacdes, cotacdes de produtos energéticos,...) e, um plano superior, que
compreende os ‘“indicadores agregados” (ex., indices de seguranca energética,
indice de vulnerabilidade do petréleo,...,cf., 2011, pp. 291-300).

De acordo com os autores mencionados, o escopo reduzido dos “indicadores
simples” torna-os impréprios para captar evolucbes tdo complexas quanto a
seguranca energética, existindo um “trade-off” entre a capacidade explicativa de um
“indicador agregado” e a transparéncia; por outro lado, a consideracao de elementos

45



O conceito de seguranca energética

do dominio ambiental resulta em co-beneficios e em consequéncias indesejaveis,
respectivamente, na diversificacdo energética, e no recurso acrescido a solugdes
mais onerosas (idem, p. 308).

De referir, na perspectiva das aplicacdes, que o apuramento de indicadores de
seguranca energética, € um uma area, actualmente, muito prolixa, sendo de
destacar o “Index of U. S. Energy Security Risk™", suportado por um conjunto de 37
sub-indicadores, que na sua versao mais recente, e em termos prospectivos, se
reporta ao periodo 2011-2035 (cf. Institute for the 21th Century Energy, sendo de
aludir & existéncia do “indice de Seguranca Energética Inteligente”, elaborado pelo
ISES, tendo como referencial o espaco lus6fono).

o A um nivel superior coloca-se a tentativa de “integracdo”, que pode ser captada,
nomeadamente, nas abordagens de F. Cilta (da “totalidade” da seguranca
energética,) de D. F. von Hippel et al. (da mudanca de paradigma no sentido da
convergéncia), uma Optica de analise que foi, depois, alargada, sobretudo, por A.
Cherp et al. (vide, respectivamente, 2008, pp. 1-19, 2011, pp. 74-79 e 2011, pp. 1-
9).

De acordo com este ultimo académico, a analise da evolucdo da vertente
geopolitica, guiada pelos estudos da seguranca estratégica e pelas teorias politicas,
bem como dos contributos das ciéncias naturais, do “engineering” e do
conhecimento econémico, importara adicionar, os progressos da ciéncia registados
nas ultimas décadas do século passado.

Estdo, nomeadamente, em causa, a analise de sistemas, por recurso a modelizacao
computacional e aos contributos das ciéncias naturais e tecnolédgicas, que vieram
evidenciar as vulnerabilidades de que enfermam os sistemas energéticos, que para
além, do plano ja conhecido dos recursos se coloca, também, a nivel de sistemas
tecnolégicos complexos (electricidade), isto sem esquecer as debilidades
associadas a vertente humana e “imaterial”.

Em termos sintéticos, para além de problemas de “soberania” estardo, assim, em
causa as perspectivas da “robustez” e da “resiliéncia”, uma analise que tem que ser
integrada, que o autor estrutura de forma grafica e que procura ilustrar relativamente
ao sub-sector eléctrico, assinalando, por fim, os progressos tedricos que este
enfoque tem registado, seja na perspectiva econémica, na optica da fundamentacéo
cientifica, ou de estudos reportados a sub-sectores especificos (cf. A. Cherp et al.,
2011, pp. 1-9);

o0 Uma outra perspectiva, envolvendo uma dimensao temporal de analise bem mais
alargada do que a implicita nas duas 6pticas anteriores, reporta-se a evolucao pluri-
secular do sector energia, permite recuperar rupturas de trajectdria registadas no
processo historico correspondente, susceptiveis de fornecer pistas relevantes face a
contextos marcados pela incerteza e pela complexidade, como o actual.

Fazendo “tdbua-rasa” do passado mais remoto (a passagem da prevaléncia da
biomassa convencional e da energia animal para o carvao), esta questao pode ser
ilustrada pela transiccdo carvao-petroleo, concluida ao longo da primeira metade do
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século passado, de que a decisdao politica de Churchill, fundamentada na
“necessidade de variedade”, ressalta como referencial (vide, A. C. e Silva, 2007).

De referir que um episédio do dominio tedrico, conhecido como “Jevons paradox”,
permite ilustrar outro angulo, desta questdo, evidenciando preocupacdes que,
agora, se recolocam com grande acuidade, i. é., o contributo da eficiéncia em
situacOes de escassez, em simultaneo, com crescentes necessidades da matéria-
prima fulcral, no caso, o carvao (vide, B. Alcott, 2005 ou, mais em sintese, F.
Gottron, 2001).

Ora, as teorizacdes em torno das “transiccfes” no uso da energia, tendem a
salientar trés grandes perspectivas nao desligadas, a quantitativa, a da mudanca de
estruturas (salientando as alteracdes em termos de fontes de energia priméaria e a
emergéncia das “redes”), e a qualitativa que, na sequéncia de C. Marchetti aponta,
sobretudo, para a descarbonizagdo, ou seja, para o reforco do racio H/C, evolucdo
gue, no limite, podera conduzir a afirmacédo da economia do hidrogénio, ainda que
se reconheca que, no plano quantitativo, esta vertente é dificil de captar (cf. A.
Grubler, 2004).

De salientar que o enfoque anterior baliza boa parte do quadro de reflexdo prospectiva da
energia, sobretudo, no respeitante a vertente quantitativa, importando, a propdésito,
“contrapor” os resultados relativamente comuns apresentados por muitos dos cenarios de
longo prazo elaborados neste dominio.

Assim, tomando os cenarios mais recentes publicados pela IEA, relativos a 2035, temos
gue eles apontam para mudanca graduais na composi¢cao das fontes de energia primaria,
gravitando as trés alternativas publicadas (cenarios “NPS”, “CPS” E “450 S”), em torno de
uma maior capacidade de afirmacdo de formas alternativas de energias renovaveis
(biomassa e desperdicios vs. outras renovaveis), tendo como contrapartida, sobretudo,
uma queda mais ou menos vincada da posi¢do do carvao, isto enquanto o petroleo tende a
um declinio suave e 0 gas a manter a sua posi¢cdo do ano de partida (vide WEO 2011, em
especial, as quantificacdes, pp. 544 e 545)

Independentemente da boa fundamentacao dos casos seleccionados, a verdade € que os
determinantes estruturais que se colocam ao sector energético, em primeiro lugar, o peso
e o0 periodo de vida das imobilizacbes correspondentes, constituem um factor assaz
condicionador, situagdo que €, ainda, agravada, pela incerteza relativa as tecnologias
“ganhadoras” em &reas crucias, casos da geracdo de electricidade e da mobilidade
automovel, esta ultima decisiva no respeitante ao futuro do petrdleo, dado constituir quase
a Unica solucdo com expressdo neste plano (vide, respectivamente, OECD, 2007, em
especial, pp. 215-265, e OECD, Transport Outlook 2012).

Assim, o esvaziamento do papel do petrdleo na esfera energética, tende a ser
perspectivada pelo mundo real de forma muito amortecida, ndo obstando a que o
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“upstream” desta industria (bem como a do gas), continuem a evidenciar um afa impar,
particularmente visivel em termos de uma expansdo geografica que, no presente, recobre
todas as latitudes possiveis, (a este propdsito, vide, p. e., a revista “on line” “Offshore” e
constatar alguns sucessos surpreendentes, seja na Europa, em Africa ou na Asia); por
outras palavras, a importancia da vertente geopolitica da seguranca energética permanece
de extrema actualidade, situacdo que, para além de imbricar na dimensao “seguranca’,
compreende, também, outros determinismos, sejam de natureza econdémica ou socio-
cultural.
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5. Sintese conclusiva.

A abordagem deste tema revela a natureza empirica de um conceito de formulacéo
relativamente recente, moldado pela evolucdo de factores globais e especificos, tendo-se
no periodo mais recente, assistido a sua complexificagdo que, no plano teorico, pode ser
captada ao nivel das distintas vertentes que estruturam esta analise, sendo de revelar:

o No que respeita a Seguranca, temos que O conceito respectivo registou
alargamento, passando a abranger novas fontes de ameaca (a consideracdo de
outros sectores) tendo, em simultadneo, ocorrido o seu aprofundamento, mediante a
consideracdo de outros objectos para além do Estado, o que J. T. Fernandes
sintetiza através da expressdo “...de uma seguranca unidimensional para uma
seguranca do tipo multidimensional, (vide, 2007, pp. 43-44);

o0 Quanto a Economia Politica Internacional, é de salientar a afirmacdo do pensamento
liberal, em especial, da sua corrente neo-institucionalista (ainda que defrontando
dificuldades crescentes no final do periodo em analise), sendo de acrescentar, como
corolario, a progressiva autonomizacao desta disciplina face a sua problematica
tradicional centrada na seguranca (cf., A. Macleod et al., 2010, p. 458);

o No que se reporta a Geopolitica, € de enfatizar o abandono dos enfoques
tradicionais, tendo-se assistindo ao deslocamento do centro das preocupacdes para
a vertente estratégica das relacdes internacionais e para a Geoeconomia, isto sem
esquecer a importancia dos contributos das correntes criticas.

Assim, e em sintese, no periodo em consideracdo, ocorreram mudancas de énfase nos
enfoques tedricos das Rls, tendo a “EPI” beneficiado em detrimento da Seguranca,
enquanto, no gque respeita as escolas de pensamento, os liberais desalojaram os seus
arqui-rivais realistas da posicéo privilegiada que estes ocupavam anteriormente, isto sem
esquecer que se foi acentuando e radicalizando a contestacdo por parte de outros
guadrantes de reflexao tedrica.

Na ultima seccédo, o artigo analisa a evolucdo do enquadramento do sector energético,
relevando o papel de factores especificos bem como de condicionalismos associados a
emergéncia de novas ameacas e riscos na reformatacdo das vertentes economica,
securitaria e geopolitica, da seguranca energética, de que relevaremos:

o Na oOptica econdémica, sera de contrapor, a fase inicial, de predominio dos
produtores cartelizados na OPEP, um periodo marcado pela estabilidade e por
baixas cotacdes, em especial, do petrdleo, evolucao inseparavel da adopcédo de um
novo modelo de regulacéo e de progressos na pesquisa e producao desta matéria-
prima, situacdo que, no inicio do presente século, foi superada pela afirmacéo de
novos grandes consumidores em conjugacdo com os bloqueamentos impostos pela
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oferta cartelizada, condi¢cdes que terdo sido agudizadas pelo sub-investimento das
IOCs no “upstream” e, em data mais recente, pela “financiarizacéo” da energia.
Neste ponto, impde-se referir uma evolugdo muito recente, ainda, em consolidacao,
a afirmacdo dos hidrocarbonetos n&ao convencionais, sendo de relevar os
progressos rapidos, registados nos EUA, sobretudo, no aproveitamento do “shale
gas”, uma ruptura que parece abrir novas perspectivas, por enquanto, de dificil
delimitacao.

o0 Na perspectiva securitaria, a superacao da fase favoravel acima referida, traduziu-se
em alteracOes de poder relativo entre grandes “players” nacionais (quer no seio dos
consumidores quer no relacionamento entre estes e 0os produtores relevantes), e na
emergéncia de novas ameacas tangiveis (terrorismo transnacional), intangiveis (a
digitalizacdo face a sistema “em rede”), e na intensificacdo de fenomenos
climatéricos extremos, que vieram dar importancia as questdes da sustentabilidade,
associadas ao crescente uso dos hidrocarbonetos;

o Como consequéncia, no plano geopolitico, passou-se de uma fase caracterizada
pela distensdo (no essencial, coincidente com o periodo da energia barata), para um
periodo de crescente crispacdo, assente numa perspectiva de vincada escassez
das matérias-primas energéticas e na, correspondente, procura de solucdes pelos
grandes “players” emergentes que, para além de ter ditado a procura de novas
solucdes no uso da energia, veio questionar a ordem institucional e os modelos de
negoécio estabelecidos a nivel internacional, sendo de salientar que, na literatura, a
analise desta matéria € bem ilustrada, através das posturas antagonicas assumidas
pelas duas escolas-ancora das Rls.

E neste quadro, marcado pela existéncia de elementos de natureza normativa, inerentes
as questdes envolvidas pela Seguranca Nacional, e pelo reconhecimento da imprecisao
das relagcbes entre energia e seguranga que, a citada complexificacdo do contexto,
conheceu desenvolvimentos seja em termos de acepg¢ao ou no que respeita a instrumentos
de medida e de intervengéao, importando referir:

o O alargamento do quadro conceptual da seguranca energética, abreviadamente,
referida como os 4 “As” da seguranca energética da APERC (“availability”/
“accessibility”/ “affordability”/ acceptability”), que remetem, respectivamente, para as
vertentes geoldgica, geopolitica, econdmica e ambiental;

o No plano dos instrumentos de medida e intervengdo, assistiu-se a introducdo de
meios mais sofisticados que, para, além do recurso a modelizagdo e cenarizacao,
se alargaram aos indicadores compostos, como os indices de segurancga energeética
(vide, D. H. Claes, 2010 e B. Kruyt et al., 2011).

E, ainda, de referir a introducdo de uma légica moldada pela procura da “integracdo” da
esfera energética, que comporta algumas “nuances”, que podem ser captadas nas
abordagens de autores como D. F. von Hippel et al. (2011), A. Cherp (2011), e F. Ciluta
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7z

(2009), sendo de referir que, neste Ultimo caso, é enfatizada a perspectiva sistémica,
sendo, cada vez mais, clara a superacdo dos enfoques tradicionais monoproduto,
centrados no petréleo, questionando-se, de forma crescente, o predominio desta fonte de
energia primaria.

De salientar que, numa optica de muito longo prazo, este ultimo dominio de preocupacdes
compreende a abordagem das “transiccOes energéticas” (de que A. Grubler (2004),
constitui exemplo), matéria analisada a partir dos angulos quantitativo, estrutural e
gualitativo, sendo particularmente Uutil, sobretudo, no plano da reflexdo reportado a um
mundo em mudanga como o actual.
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6. Abreviaturas e siglas

BRICs - Brasil, Russia, india e China

CO:2 -Di6xido de carbono

CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

GEEs - Gases com Efeito de Estufa

CCCGN:s - Centrais de Ciclo Combinado a Gas Natural

EITI - The Extractive Industries Transparency Iniatiative

H/C Ratio - Relacédo Hidrogénio/ Carbono

IDE - Investimento Directo Externo

EIA - Energy Information Administration

IEP Agreement — Agreement on an International Energy Program
IOCs — International Oil Company

ISES — Instituto Superior de Estudos de Seguranca

LOGIC — Linking the Oil and Gas Industries to Improve Cyber Security (Project)
MENA - Médio Oriente e Norte de Africa

NIEO - New International Economic Order

NOC:s - National Oil Company

NPC - National Petroleum Council

OCDE - Organizacéao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
OCS - Organizagéao de Cooperacdo de Shangai

ONU - Organizacao das Nac¢des Unidas

OPEP - Organizacédo dos Paises Produtores de Petrdleo
PIB - Produto Interno Bruto

ppms - Partes por milhdo (medida em volume)

Rls - Relagdes Internacionais

SCADA — Supervisory Control and Data Acquisition Systems
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SSA - Africa Sub-Sahariana

TICs - Tecnologias da Informagdo e Comunicacéo

UNEP — United Nations Environment Program

UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change

WEO — World Energy Outlook
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