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RelacoOes luso-brasileiras: passado, presente e futuro

André Tavares Barbosa*

Introducao

O presente trabalho pretende debrucar-se sobre diversas
facetas do relacionamento entre Brasil e Portugal - juridica, politica,
institucional, diplomatica e econémica. Consequentemente, é possivel
lancar um olhar sobre o passado histérico e fazer um ponto da
situacdo deste relacionamento, identificando suas peculiaridades e
paradoxos para, finalmente, projectar-se um futuro em que tal
relacionamento seja util do ponto de vista geopolitico e

geoestratégico ao Brasil e a Portugal.

Densidade juridica e institucional

Tendo em vista a diversidade de acordos e tratados celebrados
entre Brasil e Portugal, bem como os inimeros meios de
implementacdao e execucao do relacionamento entre os dois paises,
pode-se dizer que a relacao luso-brasileira é altamente densa do
ponto de vista juridico e institucional.

Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil (MRE),
mais de 60 acordos bilaterais foram firmados entre Brasil e Portugal
nos Ultimos 100 anos.! Dentre os acordos firmados, destacam-se,

pela sua importancia e abrangéncia, os seguintes: (i) Tratado de
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apoio do Programa AlBan - Programa de bolsas de alto nivel da Unido
Europeia para América Latina - bolsa n® E0O7ZM401021BR.

1 A lista com os acordos assinados entre Brasil e Portugal estd disponivel em
<http://www2.mre.gov.br/dai/biport.htm> (10 de junho de 2008).
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Amizade e Consulta de 1953; (ii) Convencao sobre Igualdade de
Direitos e Deveres de 1971; (iii) Acordo Quadro sobre Cooperagao de
1991; e (iv) Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta de 2000,
gue revogou os outros trés tratados mencionados.

A cooperacdo institucional entre os dois paises decorre do artigo
10 do Tratado de 1953, que previa a consulta muatua sobre
“problemas internacionais de seu manifesto interesse comum.”?
Realizada informalmente e sem periodicidade determinada, a
cooperacao e consulta entre os dois paises formaliza-se (ainda que
apenas no dominio econémico) com o Acordo Comercial de 1966,
cujo artigo 6° cria a Comissao Econdmica Luso-Brasileira. Seu
objectivo era supervisionar a implementagao do acordo em questao e
monitorar o intercambio comercial entre os dois paises, podendo
fazer sugestdes e recomendacdes para a intensificacao dos fluxos
comerciais.

O Acordo Quadro de Cooperacao de 1991 reforca esta
institucionalizacao, uma vez que estende a cooperagao e consulta a
todas as areas de cooperagao, por meio da criacdo da Comissao
Ministerial Luso-Brasileira (art.7°9), presidida pelos ministros dos
negocios estrangeiros de ambos os paises e de periodicidade anual.
Seu objectivo seria zelar pelo cumprimento do acordo, analisar e
avaliar as relagdes bilaterais nos dominios da cooperacao nele
estabelecidos® e propor novos dominios de cooperacdo, podendo
estabelecer grupos de trabalho e subcomissbes para analisar mais
especificamente determinados dominios de cooperagao.

Além disso, tal acordo prevé, igualmente, a realizacdo de
cimeiras anuais de chefes de governo. Embora a primeira Cimeira

tenha ocorrido concomitantemente a celebragao do acordo (7 de Maio

2 0 texto do referido acordo estd reproduzido em Cervo, Amado Luiz; Magalh3es,
José Calvet de. 2000. Depois das caravelas: as relagbes Brasil-Portugal (1808-
2000). Lisboa: Instituto Camoes, pp.305-307.

3 S30 eles: agricultura, pesca, recursos naturais e meio ambiente, indUstria,
energia, turismo, comunicagdes e ciéncia e tecnologia (art.6°)
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de 1991), a segunda sb ocorreu 4 anos depois, em 19 de Julho de
1995, contrariando a periodicidade anual prevista no acordo. A Ultima
cimeira (a oitava) ocorreu em Outubro de 2005, em Portugal, sendo
gue a préxima devera ser realizada no 2° semestre de 2008, no
Brasil (MRE, 2007).

O objectivo de tais cimeiras é analisar o relacionamento luso-
brasileiro e debater situagdes internacionais de interesse comum. Nas
Ultimas cimeiras, a imigracao, as negociacdes Mercosul-Unido
Europeia (UE), o turismo, a defesa, as mudancas climaticas, a
cooperacao empresarial e a promocao da lingua portuguesa e da
lusofonia tém sido os principais temas debatidos (MRE, 2004; MRE,
2005).

O Tratado de 2000, em termos institucionais, reitera o disposto
no acordo de 1991. Assim, prevé a realizacao de cimeiras anuais dos
chefes de governo, de reunides (igualmente anuais) dos ministros de
negocios estrangeiros e estabelece - em substituicdo a Comissao
Ministerial — a Comissao Permanente Luso-Brasileira (artigo 69), no
ambito da qual estdo em funcionamento as seguintes subcomissoes:
(i) sobre reconhecimento de graus e titulos académicos e para
guestoes relativas ao acesso a profissdes e ao seu exercicio; (ii) de
assuntos economicos, financeiros e comerciais; (iii) de educacao,
cultura, comunicagao social, ciéncia e tecnologia e juventude e
desporto; e (iv) assuntos consulares (MRE 2004; MRE, 2005).

Convergéncias e divergéncias politico-diplomaticas

O relacionamento luso-brasileiro é marcado por um paradoxo:
se por um lado, em virtude dos lagos historico-culturais que unem os
dois paises, existem convergéncias politico-diplomaticas dificeis de
serem alcancadas em outros relacionamentos, por outro, ha um

histérico de pequenas divergéncias também neste dominio, que
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conturbaram o relacionamento bilateral ao longo dos anos - a ponto
de se falar até mesmo em uma “diplomacia do conflito” (Moura,
2004).

Relativamente as convergéncias, destaca-se, sobretudo, o
tratamento dispensado aos nacionais de um pais que estejam no
territério do outro. Com efeito, jd o Tratado de Paz e de Aliancga,
celebrado em 1825, reconhecia, em seu artigo 5°, que “os subditos
de ambas as Nacodes, Brasileira e Portuguesa, serao considerados, e
tratados nos respectivos Estados como os da Nacao mais favorecida e
amiga.”

O tratado de 1953, por sua vez, dd um passo adiante
relativamente a esta matéria (Cervo e Magalhdes, 2000). Além de
consagrar o principio da nagao mais favorecida, estabelece, em seu
artigo 2°, uma igualdade de tratamento entre portugueses e
brasileiros, “devendo a proteccao das autoridades locais ser tao
ampla quanto a concedida aos proprios nacionais”. Tal igualdade -
juridica, comercial, econdmica, financeira e cultural - deveria,
contudo, respeitar as limitacdes impostas pelas constituicoes de
ambos os paises. Ademais, o tratado prevé, no artigo 5°, a livre
circulagao e o livre estabelecimento de portugueses no Brasil e vice-
versa, desde que respeitadas as disposicoes sobre defesa da
seguranca nacional e proteccao da saude publica.

A equiparacao entre cidadaos portugueses e brasileiros ocorre
de forma definitiva com a Convengao sobre Direitos e Deveres de
1971, nomeadamente em seu artigo 19. Desta Convengao cumpre
destacar, ainda, a possibilidade de acumulagao dos direitos inerentes
as duas nacionalidades (art.3°) e a determinacao dos critérios para
exercicio dos direitos politicos no territério do outro Estado (artigo
79).

4 O texto do referido acordo esta reproduzido em Cervo, Amado Luiz; Magalhades,
José Calvet de. 2000. Depois das caravelas: as relagbes Brasil-Portugal (1808-
2000). Lisboa: Instituto Camoes, pp.299-302.
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A igualdade entre portugueses e brasileiros € reafirmada nos
mesmos termos no tratado de 2000, em seus artigos 12 a 22.
Ressalta-se, contudo, a mudanca no regime de circulagao de pessoas.
Com efeito, o artigo 7° deste tratado estabelece um prazo maximo de
90 dias (renovaveis por igual periodo) para que portugueses possam
entrar no territorio brasileiro isentos de visto e vice-versa.

Conforme referido por Cervo e Magalhaes (2000), esta
mudancga quanto a livre circulacdo decorre da entrada de Portugal na
UE e, mais especificamente, da participacao lusitana no Espaco
Schengen. Ambos os autores recordam que o artigo 7° do Tratado de
Amizade, Cooperacao e Consulta de 2000 apenas reitera o disposto
em acordo celebrado por meio de troca de notas diplomaticas em 15
de Abril de 1996.

Quanto as divergéncias, referem-se, dentre outros, os
seguintes casos (Cervo, 2000; Bessa, 2004; Cervo e Magalhaes,
2000): (i) o caso Delgado; (ii) o problema da entrada dos dentistas
brasileiros em Portugal, na década de 90; e, finalmente, o de maior
relevancia, (iii) a questdo da descolonizacgao.

O segundo caso refere-se a concessao de asilo politico ao
general Humberto Delgado - candidato derrotado as eleigdes
presidenciais portuguesas em 1958 que havia contestado a lisura e a
legitimidade dos resultados do escrutinio. Em Janeiro de 1959,
Humberto Delgado refugiou-se na embaixada brasileira de Lisboa,
sendo que o embaixador brasileiro a época, Alvaro Lins, solicitou a
expedicao de salvo-conduto por parte das autoridades portuguesas,
para que o general pudesse viajar para o Brasil em seguranca. O
governo portugués, por sua parte, argumentava nao poder conceder-
Ihe o salvo-conduto por ndo ser signatario de qualquer tratado sobre
asilo politico, sustentando, pois, que o general poderia se dirigir

livremente ao aeroporto.
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No Brasil, estabeleceu-se um acesso debate publico, que dividiu
apoiantes da esquerda (favoraveis ao asilo) e lusofilos (defensores da
posicdo portuguesa). Depois de trés meses de indefinicdes, o salvo-
conduto nao foi concedido, mas o governo portugués permitiu que o
general fosse levado ao aeroporto por um carro da embaixada
brasileira e acompanhado por um funciondrio diplomatico. Em
decorréncia do desfecho do caso, o embaixador Alvaro Lins pediu
demissao e rompeu relacdes (pessoais e profissionais) com o entao
presidente brasileiro Juscelino Kubitchek (Cervo e Magalhaes, 2000;
Gongalves, 2003).

A questao dos dentistas, por sua vez, prende-se com as
dificuldades enfrentadas pelos dentistas brasileiros em exercerem sua
profissao em Portugal. Os dentistas brasileiros baseavam-se no artigo
14 do acordo cultural de 1966, que previa o reconhecimento mutuo
de titulos académicos e profissionais.

Em 4 de Julho de 1992 o Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(MNE) editou uma Portaria que autorizava o exercicio profissional a
apenas 414 dentistas brasileiros e estabelecia os critérios para tanto.
A solucdo foi considerada insatisfatéria pelas autoridades brasileiras
e, apos muitas negociagdes, o governo portugués editou a lei 82/98,
de 10 de dezembro, que legaliza a situagao dos dentistas brasileiros
que ingressaram em Portugal antes de 31 de dezembro de 1993, ao
Ihes permitir se inscreverem na Ordem dos Médicos Dentistas.
Contudo, o problema persiste para aqueles que entraram no pais
apos esta data (Cervo e Magalhdes, 2000).

Por fim, refere-se a questdao colonial. Embora fosse expectavel
gue o Brasil ndo apoiasse a luta colonialista de Portugal (por seu
proprio passado colonial), Portugal ressentiu-se do atitute explicita e
activa favoravel a declaracdo. (Bessa, 2004).

Até 1960, no entanto, a politica externa brasileira havia apoiado

as demandas colonialistas portuguesas. Isto reflectiu-se sobretudo na
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guestao da defesa de Goa, Damado e Diu face a Unido Indiana. (Cervo
e Magalhaes, 2000; Gongalves, 2003).

Este posicionamento do governo brasileiro altera-se com a
eleicdo de Janio Quadros para a presidéncia do Brasil em 1960. O
Brasil, entdo, procura assumir uma posicao de destaque na luta pela
independéncia das colonias africanas e asidticas, naquilo que ficou

conhecido como “politica externa independente”, segundo a qual

a posicdo anticolonialista sempre esteve implicita na
conduta internacional do Brasil, por motivos éticos e
economicos. Os primeiros resultam da autenticidade da
nossa politica de emancipagcao econdmica e
autodeterminacao dos povos.; o0s segundos, da
necessidade de que os paisses competidores do nosso em
produtos tropicais produzam em regime de trabalho
verdadeiramente livre e com os mesmos propdsitos de
assegurar as suas populacdes niveis mais elevados de
bem-estar. Na linha anticolonialista do Brasil houve
pequenos desvios de atitude apenas pelo desejo de dar a
nacdes tradicionalmente amigas do nosso pais
oportunidades para que definissem, por movimento
proprio, uma posicdo evolutiva em relacdo a territorios
nao-auténomos confiados a sua administracdo. Dantas,
San Tiago, Politica Externa Independente, Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1962, pp.12, cit. in Cervo e
Magalhaes, 2000, p. 231).

A questdo repercutia na opinido publica brasileira que, mais
uma vez, mostrava-se dividida. De um lado, a esquerda, propugnava-
se até mesmo um rompimento de relagdes com Portugal (“com a

ditadura portuguesa de direita”, dizia-se) a fim de apoiar
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explicitamente a independéncia total e imediata das coldnias
africanas; de outro, a direita, consideravam-se os movimentos de
independéncia como uma tentativa de ampliacdo da esfera de
influéncia comunista em contexto de guerra fria e manifestavam-se
temores e receios relativamente as consequencias de uma
descolonizacao prematura (Cervo e Magalhaes, 2000).

Ao longo da década de 60, o Brasil procurou oferecer sua ajuda
para superar o impasse colonial. Concretamente, o governo brasileiro
sugeriu a adopgdao de um calendario de descolonizacao que, a longo
prazo, estabeleceria a autodeterminacdo e independéncia das
coldnias africanas; sugeriu também que o processo de descolonizagao
ocorresse no ambito de uma Comunidade Afro-Luso-Brasileira, em
que gradativamente as coldnias africanas seriam igualadas a Brasil e
Portugal; por fim, ja@ com Marcello Caetano como presidente do
Conselho de Ministros em Portugal, o Brasil ofereceu-se como
mediador entre Portugal e os movimentos independentistas, proposta

rejeitada por ambas as partes (Cervo e Magalhaes, 2000).

Economia: desencanto e esperanca

O paradoxo registado na esfera politico-diplomatica estende-se
a esfera econdmica. Por um lado, os fluxos econdmicos entre os dois
paises pode ser considerado frustrante, tendo em vista os lagos
especiais que os unem (Leal, 2000); por outro, foi a economia que,
na década de 90, ofereceu um novo alento e um novo impulso as
relagdes luso-brasileiras (Bessa, 2000).

Os dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio (MDIC, 2002; MDIC, 2008) do Brasil evidenciam uma
melhora generalizada do fluxo comercial entre os dois paises nos
ultimos 25 anos. Com efeito, entre 1981 e 2007 este fluxo aumenta
15 vezes, passando de US$ 141 milhdes em 1981 para US$ 2,1
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bilhdes em 2007. Tanto as exportacdes brasileiras para Portugal
qguanto as portuguesas para o Brasil aumentam, embora aquelas o
facam a um ritmo muito maior do que estas (de US$ 100 milhdes em
1981 para US$ 1,8 bilhao em 2007; de US$ 43 milhdes em 1981 para
US$ 340 milhdes em 2007, respectivamente). O grafico abaixo

evidencia a evolugao do comércio bilateral luso-brasileiro desde 1981.

Fluxo comercial Brasil-Portugal (1981-2007)
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Apesar destes numeros, o comércio bilateral luso-brasileiro é
pouco relevante para os dois paises, face ao fluxo comercial de
ambos com o resto do mundo. Segundo dados do MDIC (2002;
2008), o comércio bilateral luso-brasileiro representa, tanto para o
Brasil quanto para Portugal, pouco mais de 1% do total de seus
respectivos fluxos comerciais com o mundo. O grafico abaixo

evidencia esta situacao
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O comércio bilateral face ao comércio exterior global de Brasil e Portugal (%)
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A despeito desta insignificancia do comércio bilateral para os
dois paises, foi a economia - e, mais especificamente, o investimento
directo portugués no Brasil - que deu novo impulso as relagdes
bilaterais e colocou Portugal no topo da agenda econdmica do Brasil.

O marco desta viragem é a eleicdo do XIII governo
constitucional de Portugal, chefiado por Antdénio Guterres. No
programa de governo, o Brasil é considerado uma prioridade da
politica externa de Portugal, ndo apenas pela proximidade histérico-
cultural ou pela partilha da lingua, mas por oferecer oportunidades de
expansdo econdémica e de internacionalizacdo das empresas
portuguesas - ja que, a época, era implementado, no Brasil, o
processo de privatizacdes (Programa do XIII Governo Constitucional,
1995). Nesse sentido, a eleicao de Guterres introduz uma novidade
na politica externa portuguesa - a chamada “opgao Brasil” (Moura,
2004).

Como conseqliéncia dessa prioritizacdo, a primeira visita oficial
do novo chefe de governo portugués é realizada no Brasil, entre os

dias 14 e 23 de abril de 1996, por ocasiao da III Cimeira Luso-

10
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Brasileira. Guterres foi acompanhado por uma vasta missao
empresarial - que lancara as bases do forte investimento portugués
no Brasil que se verificard nos anos subsequentes. De facto, as
empresas portuguesas participaram activamente do processo de
privatizacdo de empresas estatais brasileiras, fazendo com que
Portugal ocupasse um lugar de destagque dentre os principais paises
investidores no Brasil.

Entre 1996 e 2001, o investimento directo portugués no Brasil
passou de 288,6 milhdes de euros para 1,12 bilhdo - tendo alcangado
um pico de 4,08 bilhdes em 1998 (ano em que os investimentos
portugueses corresponderam a 45% do total de investimentos
recebidos pelo Brasil) (CCILB, 2006). Apesar deste alento - e pese

III

embora considere-se a “opgao Brasil” como uma parceria estratégica
entre governo e sector privado, concebida ao servigo do interesse
nacional (Moura, 2004) - a economia voltou a ser factor de
desencanto no relacionamento luso-brasileiro.

Isto porque a partir de 2001 assiste-se a uma forte retracgao
do investimento portugués no Brasil, atingindo-se, inclusive, taxas
negativas (ou seja, em que o desinvestimento superou o
investimento). Em 2002, por exemplo, a taxa de desinvestimento
rondou os 2 bilhdes de euros. Se em 1998 Portugal respondia por
quase metade do investimento estrangeiro no Brasil, em 2005 era

apenas o0 59 maior investidor (CCILB, 2006).

Ponto da situacao e perspectivas futuras

A comemoracao dos 500 anos do descobrimento do Brasil pelos
portugueses marcou um tempo propicio para a analise das relagdes
luso-brasileiras, permitindo tracar um ponto da situagao deste
relacionamento e projectar um olhar futuro, do ponto de vista

geopolitico e geoestratégico (Santos, 2003).

11
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Inicialmente, destaca-se o0 processo de redefinicao da
identidade das relagdoes bilaterais luso-brasileiras. Segundo Cervo
(2000), a Revolucao dos Cravos em Portugal, em 1974, marca o
inicio de uma nova fase do relacionamento luso-brasileiro,
caracterizado pelo processo de descolonizacdo e pela adesdao de
Portugal a UE. A estes factos, contudo, pode-se acrescentar a
redemocratizacao e modernizacao do Brasil e, mais recentemente, a
criacao da CPLP.

Neste contexto de redefinicao identitaria, procura-se afastar
visbes mais extremistas do relacionamento, como a lusofilia e a
lusofobia, optando-se por uma andlise mais realista e objectiva
(Santos, 2003).

Além disso, pretende-se transcender os paradigmas tradicionais
de caracterizacao do relacionamento luso-brasileiro. Com efeito, a
relacdo entre Brasil e Portugal é sistematicamente conceituada como
uma comunidade de afectos, em que se partilha uma histéria, uma
cultura e uma lingua em comum (Santos, 2003; Maltez, 2004). Desta
afectividade decorre a afirmacao do relacionamento luso-brasileiro
como filial ou fraternal. Tal filiacao ou fraternidade, no entanto, sao
necessariamente ambiguas ou assimétricas e, por isso, devem ser
superadas pela nocao de parceria para que a relacao possa aspirar a
uma maior utilidade no contexto internacional (Soares, 2003).

O que se advoga nao é a subvalorizacdo desses elementos, mas
a sua operacionalizacdo no ambito de uma estratégia geopolitica
conjunta e face ao actual contexto internacional. Vale dizer,
pretende-se utilizar a proximidade linguistica, cultural e histérica
como elemento de diferenciacdo dos dois paises na cena internacional
e como elemento de resisténcia ao processo de homogeneizacao
decorrente da globalizacdo e da participacao de Brasil e Portugal em
esquemas de integracao regional (Maltez, 2004; Chacon, 2004;
Bessa, 2004; Moreira, 2004).

12
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Nesse sentido, Adelino Maltez (2004) considera o
relacionamento luso-brasileiro como uma espécie de “seguro de vida
universal” de portugueses e brasileiros contra uma eventual diluigao
nos blocos regionais a que pertencem. Afina pelo mesmo diapasao o
embaixador brasileiro em Lisboa na segunda metade da década de
90, José Gregori (2004, p.20), que espera que “a opgao pela Europa,
por parte de Portugal nao signifique nenhum tipo de diminuicao de
intensidade da sua opgao também pelo Brasil. E que a opgao do Brasil
pela América Latina nao signifigue nenhum tipo de diminuicdo de
intensidade do seu interesse pela relagao com Portugal.”

Mais especificamente, esta instrumentalizacdo geopolitica e
geoestratégica da singularidade histérica, cultural e linguistica que
marca o relacionamento luso-brasileiro possui duas consequéncias:
(i) o fim da chamada “teoria da porta”, segundo a qual a importancia
de Portugal no ambito do relacionamento luso-brasileiro prende-se
com seu papel de elo de ligagdo com outros centros politico-
econdmicos dos quais esta proximo. (Lopes,2000; Leal, 2000); e (ii)
o reforco da maritimidade de Portugal como contraponto a sua
localizagdo periférica no continente europeu (Bessa, 2000; Bessa,
2004; Carvalho, 2004; Moreira, 2004).

Antdénio Marques Bessa (2004) considera que este papel de
intermediador face a grandes centros politico-econdmicos atribuido a
Portugal é ilusério, uma vez que o Brasil (bem como outros paises
luséfonos, como Angola), tem forca suficiente para interagirem

directamente com tais centros. E afirma:

Esta singular mania da centralidade de Lisboa para os
paises descolonizados, inclundo o Brasil, é pura e
simplesmente desastrosa e nao € mais que um reflexo da
propria colonizacdo. Ver o mundo a partir do Tejo € uma

grave imprudéncia e um erro fatico que afecta o

13
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desenvolvimento de uma politica pensada a altura das
forcas do pais, politicas, econdmicas e militares (Bessa,
2004, p. 68).

O mesmo autor critica a prevaléncia absoluta dada a UE em
matéria de politica externa, ja@ que levou Portugal a deixar em
segundo plano a sua maritimidade e, consequentemente, a deixar de
explorar as potencialidades estratégicas dela decorrentes, como os
chamados triangulos estratégicos, tanto o nacional (continente,
Acores e Madeira) quanto o lus6fono (Portugal, Brasil e Angola)
(Palmeira, 2006).

Neste contexto - e tendo em vista o alargamento da UE -
Carvalho (2004) considera necessario que a politica externa
portuguesa (bem como a participagao portuguesa no seio da UE)
priorize a dimensdo transatlantica (que incluiria ndo apenas os EUA,
mas também o Brasil e demais paises da América Latina), deslocando
assim o eixo das atencdes do centro da Europa para o Oceano
Atlantico e, consequentemente, resgatando Portugal de um papel
periférico para um central.

Para Ernani Rodrigues Lopes (2000), esta projeccao
transatlantica é um vector de compensacdo, que procura
contrabalangar as consequéncias do vector modernizagcdo (decorrente
da adesdao de Portugal a UE), quais sejam, uma reducdao da
importancia relativa de Portugal no espaco europeu e
extracomunitario.

Bessa (2004) vai além e considera que este “lago
transatlantico” a unir Brasil e Portugal deve-se espelhar nos moldes
do relacionamento entre Reino Unido e EUA. Vale dizer, o autor
sustenta que Portugal deve reconhecer a lideranca exercida pelo
Brasil no mundo luso6fono e tornar-se para este um centro de

referéncia politico-cultural - como o Reino Unido o é para os EUA.
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Conclusao

Tradicionalmente caracterizado como afectivo, filial e fraterno, o
relacionamento luso-brasileiro teve, paradoxalmente, diversos
percalcos ao longo de sua evolucao histérica que afectaram o clima
amistoso. A proximidade histérico-cultural entre Brasil e Portugal,
além disso, nao se reflecte em termos econémicos, sendo, pois, fonte
de frustracOes e desalentos.

Todavia, pela historia, lingua e cultura que tém em comum,
Brasil e Portugal possuem um relacionamento recheado de
potencialidades e especificidades a serem aproveitadas. Tal
aproveitamento consiste sobretudo em aproveitar a boa estrutura
juridica e institucional deste relacionamento e em transcender seus
aspectos meramente afectivos, operacionalizando esta sintonia
historica, linguistica e cultural em uma estratégia geopolitica
conjunta.

Assim, despidos de perspectivas saudosistas, extremistas e
estereotipadas, Portugal e Brasil melhor conseguirao reconhecer-se
mutuamente e, consequentemente, estarao mais aptos a explorarem,
conjuntamente, as vantagens comparativas do relacionamento

bilateral face ao actual contexto do sistema internacional.
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