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Introducao

Sinteticamente, o presente trabalho pretende verificar se a
América Latina como um todo vive uma situagao de seguranga ou de
inseguranca econdmica. Tal verificacdo passa, inicialmente, pela
andlise do quadro tedrico-conceptual do conceito de segurancga
humana (em que se insere a ideia de seguranga econdmica) e pela
decorrente escolha da abordagem abrangente relativamente a este
conceito.

Em seguida, procede-se a andlise da seguranca econdmica
propriamente dita, com particular énfase nas suas implicagdes em
outras dimensOes da seguranga humana e na delimitagdao de seus
indicadores. Esta tarefa é extremamente importante na medida em
gue permite a operacionalizacao do conceito €, consequentemente, a
sua medicao em uma dada situacao em concreto (neste caso, no
contexto latino americano).

Feito isto, passa-se a andlise da questao securitaria no
continente americano, em que as mudancas sociais, politicas e
econdmicas ocorridas a partir da década de 1990 condicionam a
agenda de seguranca hemisférica e levam a mudangas
paradigmaticas no conceito de seguranca. E neste contexto que o

tema da seguranca humana ingressa na agenda securitaria do



WORKING PAPERS

[ INHA DE INVESTIGACAO

"EUROPA, SEGURANCA E MIGRACOES" ......

Coordenacio Prof. Doutora Maria-do Céu Pinto

continente americano, embora o faca de maneira muito peculiar, sob
0 manto do conceito de seguranca multidimensional.

Por fim, tendo como referéncia os indicadores de seguranca
econdmica previamente estabelecidos, efectua-se a descricdo e
analise de dados econémicos dos paises latino americanos, a fim de
se responder a pergunta que motivou este projecto de investigagao -
ou seja, se o contexto socio-econdmico da América Latina implica em
uma situacdo de inseguranca econdmica para os individuos latino
americanos.

Cumpre agora evidenciar algumas premissas metodoldgicas
fundamentais para uma melhor compreensao da investigacao
realizada. Como ja referido nesta introdugdao, adopta-se o conceito
mais abrangente de seguranca humana - por razdes que serao
melhor explicitadas no primeiro capitulo (item 1.1). Além disso,
explora-se a dimensdao econdmica da seguranca humana - em
detrimento de outras, como a politica ou a ambiental, por exemplo -
fundamentalmente pela susceptibilidade da América Latina as
questdes econdmicas e porque estas possuem inumeras implicacoes
em diversas outras dimensdes da seguranca humana. Tais motivos,
nao obstante, serdo melhor avaliados no primeiro capitulo do
trabalho (item 1.2).

Ressalta-se, ainda, que o conceito de Ameérica Latina aqui
utilizado é aquele adoptado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), por facilitar a recolha de dados estatisticos
relativos a América Latina. Trata-se, portanto, de um conjunto de 33
paises das Américas do Norte (México) Central e do Sul, bem como
das Caraibas (PNUD, 2007, p.379). No entanto, na auséncia de dados
fidveis sobre a América Latina como um todo, foram utilizados dados
dos paises latino americanos individualmente considerados. Nestas
situacdes, excluiram-se os paises caribenhos de lingua inglesa,

sobretudo por vivenciarem uma realidade socio-econdmica e politica
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nao partilhada pelos demais Estados latino americanos - o que
poderia enviesar e distorcer a investigacao a ser realizada.

Finalmente, ainda no que tange os dados estatisticos, estes
compreendem o intervalo de tempo entre 1995 e 2005. Tal se
justifica, em primeiro lugar, porque 1995 é o ano seguinte ao do
lancamento do conceito de seguranca humana pelo PNUD e, portanto,
0 ano a partir do qual faz sentido analisar-se dados econdmicos numa
perspectiva de seguranca econdmica e, por conseguinte, humana; em
segundo lugar, porque os dados confidveis mais recentes - em
especial os do PNUD - sao de 2005; e, por fim, porque um intervalo
temporal de 10 anos permite verificar a evolucao dos indicadores
escolhidos e, assim, responder com mais propriedade a questao de
partida deste projecto de investigacdao. Contudo a dificuldade de
recolha de dados, sobretudo os referentes a 1995, impbs a
necessidade de se utilizar dados relativos a outros anos,
nomeadamente 1996 e 1997.

1. Seguranca humana e seguranca econémica: consideragcoes

tedrico-conceptuais

1.1. O conceito de seguranca humana: correntes restrita e

abrangente

Até a Ultima década do século XX, o conceito de segurancga
possuia um caracter eminentemente nacional e restritivo.
Representava, pois, a defesa do territério de um Estado soberano em
face de ameacas externas, provenientes de outros Estados, bem
como a defesa dos interesses nacionais no sistema internacional e,
em termos globais, a prevencao face a uma ameaca de holocausto
nuclear (PNUD, 1994).
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Na década de 90, contudo, surgem dois factores essenciais para
a mudanca de paradigma do conceito de seguranca (Amouyel, 2006):
(i) o fim da Guerra Fria - cujas consequéncias acarretam, por um
lado, o surgimento de novas ameacas e, por outro, a ascensao de
poténcias estatais de nivel médio, como Canada, Japao e Noruega,
principais expoentes da referida mudanca de paradigma; e (ii) a
globalizacdo! - que dota as ameacas de um caracter transfronteirico
e permite a ascensao de novos actores (nao-estatais) no sistema
internacional, criando as condigdes, assim, para a dissociagao entre
seguranga, interesse nacional e Estado.

Neste contexto, surge o conceito de seguranga humana,
proposto inicialmente pelo Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) em seu Relatério de Desenvolvimento
Humano de 1994. Segundo o PNUD (1994), a seguranca humana
possui quatro caracteristicas principais: (i) universalidade - por ser
um conceito aplicavel a todas as pessoas, de todos os lugares e
porque as ameacas sao comuns a todos; (ii) interdependéncia - em
decorréncia do caracter transfronteirico das ameacas; (iii) prevengao
- uma vez que a seguranga humana procura combater as ameagas
antes que estas se concretizem; e (iv) centrada nos individuos - em
detrimento da énfase no Estado.

Destas, a que mais se destaca é a relativa ao objecto da
seguranca (seguranca para quem?), que passa do Estado para os
individuos (Bellamy e McDonald, 2002; Human Security Centre,
2005), ou seja, dos individuos considerados enquanto cidaddos para
individuos considerados enquanto pessoas (Amouyel, 2006). Este
destaque justifica-se porque tal alteracao repercute no agente de
seguranca (segurancga por quem?) — mais precisamente, no papel do
Estado enquanto agente securitario no ambito da seguranga humana.

Por um lado, argumenta-se que, a despeito da referida

mudanca de paradigma, o Estado mantém a responsabilidade
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primaria enquanto agente securitario (Thomas e Tow, 2002). Em
certa medida, este também é o entendimento do PNUD: “although
the international community can help to prevent future crises, the
primary responsibility lay with the countries themselves.” (PNUD,
1994, p. 39).

Por outro, sustenta-se que o objectivo da seguranca humana
nao é substituir a seguranca estatal, mas sim complementa-la, por
meio de uma nova abordagem (a partir dos individuos) e da inclusao
de novas ameacas (sobretudo as internas aos Estados) e de novos
actores securitarios (Aravena e Fuentes, 2005; Human Security
Centre, 2005). Neste contexto, a consolidagcao do conceito de
seguranca humana nao pretende, de forma alguma, extinguir o papel
securitario do Estado (Amouyel, 2006). O que se advoga é apenas a
extincdo do caracter absoluto e exclusivo do papel securitario do
Estado. Em virtude do surgimento de novas ameacas e de novos
actores securitarios, o Estado passa a enfrentar cada vez mais
dificuldades para garantir sozinho a seguranca de seus nacionais -
tornando-se ele préprio, em muitos casos, fonte de ameaca
(Commission on Human Security, 2003; Bellamy e McDonald, 2002).

Além do objecto da segurancga, o objecto da ameaca (seguranga
de qué?) também é um assunto polémico quando se trata de
seguranca humana, uma vez que evidencia a existéncia de duas
correntes quanto a definicdo do conceito (Amouyel, 2006; Human
Security Centre, 2005).

A primeira, mais restritiva - que tem no Canada e no Human
Security Centre dois de seus principais expoentes - enfatiza a
proteccao dos individuos face a ameacas violentas (nomeadamente,
guerra civil, genocidio e deslocamento de pessoas) (Human Security
Centre, 2005); ja a corrente mais abrangente, defendida pelo PNUD,
pela Comissao sobre Seguranca Humana e pelo Japao, dentre outros,

amplia o escopo da ameaca, incluindo situagcdes de extrema
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vulnerabilidade socio-econdmica, como a fome, as doencas e os
desastres naturais, pois considera que tais situacdoes sao mais letais
(e, portanto, mais ameacadoras) para os individuos do que os
contextos de violéncia (Comissao sobre Seguranca Humana, 2003;
Aravena e Fuentes, 2005; Amouyel, 2006).

As divergéncias entre as correntes abrangente e restritiva,
contudo, ndo se restringem a caracterizacao do objecto da ameaca,
mas perpassam todo o conceito de seguranca humana.

Os defensores da abordagem restritiva entendem que uma
expansdo do referido conceito prejudica o rigor e clareza analiticos,
fazendo-o perder seu valor agregado conceptual e diminuindo sua
relevancia politica e sua capacidade de operacionalizagdo. Isto porque
o0 conceito torna-se uma interminavel listagem de situacbes de
ameaca, muitas vezes desconexas entre si (Mack, 2004; MacFarlane,
2004; Paris, 2001; Thomas e Tow, 2002).

Nesse sentido, o Human Security Centre justifica a utilizacao do
conceito restrito por duas razdes: (i) pragmatica; e (ii) metodoldgica.
A primeira razdo prende-se com a existéncia de diversos relatdrios
anuais que analisam as ameagas ao conceito abrangente de
seguranca humana (relatérios sobre pobreza, desenvolvimento,
doengas, etc.). Adoptar um conceito restrito significa, pois, evitar
uma desnecessaria duplicacao de trabalho (quanto ao estudo dessas
ameacas), bem como enfatizar ameacas a seguranca humana
(decorrentes de contextos de Vvioléncia) ndo suficientemente
analisadas até agora. A segunda razao refere-se ao facto de que o
conceito abrangente, ao abarcar ameacas tao distintas entre si, perde
em termos de utilidade para a analise politica e para a adopcao de
politicas publicas (Human Security Centre, 2005).

Os apoiantes da abordagem abrangente, por sua vez, entendem
gue a seguranca humana é um conceito inerentemente holistico e

multidimensional, ou seja, que envolve os direitos humanos, o
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desenvolvimento humano e a ajuda humanitaria para além da
dimensdo securitaria propriamente dita (Aravena e Fuentes, 2005;
Acharya, 2004).

Consequentemente, qualquer tentativa de
compartimentalizagdgo ou de hierarquizacdo do conceito seria
insensata, assim como a formulacao de politicas com base em um
modelo tedrico — a despeito de seu rigor analitico - incompleto face
ao objecto sobre o qual incide (Thakur, 2004).

Esta abordagem integrativa - sustentam os defensores do
conceito abrangente - permitiria identificar causas comuns para
problemas distintos, gerando externalidades positivas para as
politicas a serem formuladas (Comissdo sobre Segurana Humana,
2003). Além disso, tal abrangéncia permitiria tratar tanto dos efeitos
quanto das causas da inseguranca humana, ao passo que a
abordagem restritiva centrar-se-ia apenas no combate aos efeitos
(Amouyel, 2006).

No ambito deste projecto, adoptar-se-a o conceito abrangente
como ponto de referéncia a investigagdo a ser realizada,
fundamentalmente por trés razoes.

Primeiramente, por ser valida a tese defendida pelos apoiantes
do conceito abrangente, de que as principais ameacas ao individuo,
nos dias de hoje, advém mais de problemas sdcio-econémicos do que
de contextos de violéncia. Tal mudanca possui implicacdes mais
profundas, que extrapolam o contexto securitario, e relaciona-se com
mudancas estruturais no sistema internacional e, particularmente, no
conceito de poder (McCormick, 2007).

Em segundo lugar, por acreditar-se que o conceito de
seguranca humana é fundamentalmente dinamico (Comissdo sobre
Seguranca Humana, 2003). Vale dizer, a definicdo do nucleo
essencial (vital core) das liberdades fundamentais para a vida

humana é feito consoante o contexto em que os individuos e as



WORKING PAPERS

[ INHA DE INVESTIGACAO

comunidades vivem (Comissao sobre Seguranca Humana, 2003). Ao
se considerar que o presente estudo incidira sobre a América Latina -
regiao caracterizada mais por problemas soécio-econdmicos do que
por situacdes de violéncia armada (Aravena e Fuentes, 2005) - a
adopcao do conceito abrangente torna-se indispensavel para que a
analise se coadune com a realidade conjuntural vivida na regido.

Por fim, em terceiro lugar, acredita-se que a adopgao do
conceito abrangente de seguranca humana ndo representa
necessariamente prejuizo a sua operacionalidade. A identificacdo
precisa dos indicadores do conceito, bem como uma medigao
metodologicamente adequada dos mesmos sao fundamentais para a
operacionalizagao do conceito - independentemente da corrente que
se adopte. Nesse contexto, o presente trabalho almeja a contribuir
minimamente para a operacionalizacdao do conceito abrangente (e,
indirectamente, a responder as criticas dos defensores da corrente
restritiva), ao identificar e medir os indicadores de uma das
categorias da seguranca humana (qual seja, a da seguranga
econdmica) no ambito de um contexto especifico (o latino-
americano).

Desta forma, entende-se seguranca humana como a garantia
dos individuos face a ameagas cronicas e quotidianas (presentes em
seu dia-a-dia) - tais como a fome, as doencas, as crises econdmicas,
entre outras - e como a proteccao desses mesmos individuos face a
alteracgdes repentinas em seu padrao de vida diario (PNUD, 1994).

Em outras palavras, a seguranca humana é:

a child who did not die, a disease that did not spread, a

job that was not cut, an ethnic tension that did not

explode into violence, a dissident who was not silenced.

Human security is not a concern with weapons - it is a

concern with human life and dignity (PNUD, 1994, p.22).
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1.2. A dimensdo econdmica da seguranca humana: implicacoes e

indicadores

As diversas ameacas a seguranca humana podem ser
englobadas em sete categorias (PNUD, 1994): (i) seguranca
economica; (ii) seguranca alimentar; (iii) seguranca da saude; (iv)
seguranca ambiental; (v) seguranca pessoal; (vi) seguranca societal;
(vii) segurancga politica.

Como referido, no ambito deste projecto de investigacao
explorar-se-a somente a vertente econdmica. Tal se justifica por duas
raz0es principais. Em primeiro lugar, como ja fora mencionado, a
conjuntura da América Latina evidencia uma particular
susceptibilidade da regido para as questdes sécio-econdmicas (muito
maior do que para questdes militares, por exemplo). Em segundo
lugar, pela preméncia do aspecto econdmico na actual conjuntura do
sistema internacional (McCormick, 2007). Em consequéncia, a
seguranca econdmica torna-se uma das d&reas mais sensiveis a
seguranca humana e repercute decisivamente em outros sectores da
seguranca humana (Banco Mundial, 2001).

Sinteticamente, a seguranga econdmica consiste em garantir a
sustentabilidade econémica minima para um individuo ou uma familia
- quer por meio da obtencao de rendimentos (pelo trabalho
remunerado ou pela rede de proteccao social estatal) (PNUD, 1994),
quer por meio da proteccao desses individuos e familias face a
mudancgas sodcio-econdmicas abruptas (Comissao sobre Seguranga
Humana, 2003). Subjacente a esta ideia estd, portanto, o bindmio
crescer com equidade/ crise com seguranca (growth with equity/crisis
with security) (Aravena e Fuentes, 2005).

As ameacas a seguranga econdmica prendem-se com 0s meios
de aquisicao dos rendimentos - nomeadamente, o desemprego e

situacdes relacionadas (trabalho temporario, trabalho informal,
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trabalho precario, etc.) (PNUD, 1994); com a aquisicdo dos
rendimentos em si — insuficiéncia dos recursos econdmicos e perda
do seu valor relativo (Comissao sobre Seguranca Humana, 2003); e
com interferéncias e condicionantes a essa aquisicdo - consequéncias
nocivas das crises econdmicas e falta ou insuficiéncia de eficacia da
rede de proteccao social para fazer face aos problemas resultantes de
tais crises (Aravena e Fuentes, 2005).

Em suma, as ameacas a seguranga economica sao as chamadas
vulnerabilidades sodcio-econémicas, que reflectem “the growing
inability of the production, trading and financial systems to solve
people’s most immediate problems, essentially poverty, the
distribution of income and, increasingly, unemployment.” (Aravena e
Fuentes, 2005, p.95)

Nesse sentido, os indicadores para a medicao da seguranca
econdmica - que balizardo, portanto, a recolha de dados sobre a
América Latina no ambito deste projecto — prendem-se, directamente
ou indirectamente, com estes factores. Sao eles: (a) crescimento
econdmico (variacbes no PIB e no PIB per capita em termos de
paridade de poder de compra); (b) divida externa; (c) estrutura do
mercado laboral (indices de desemprego, de informalidade e de
precariedade, sobretudo referentes a mulheres e jovens); (d) indice
de desenvolvimento humano (IDH); (e) niveis de pobreza; (f) niveis
de desigualdade social (coeficiente Gini); (g) taxas de investimentos
sociais (gasto publico com saude e educacdao em percentagem do
PIB); e (h) indices de inflagao (PNUD, 1994; Comissao sobre
Seguranca Humana, 2003; Aravena e Fuentes, 2005).

As principais decorréncias da falta de seguranca econdmica sao
a pobreza e a desigualdade que, por sua vez, fazem este contexto de
inseguranca econdmica repercutir em outras categorias da seguranca
humana (PNUD, 1994; Comissdao sobre Seguranca Humana, 2003;

Aravena e Fuentes, 2005).
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Tal ocorre relativamente a seguranca alimentar, uma vez que
problemas como a fome a desnutricao estdao intrinsecamente
associados a pobreza e as desigualdades (PNUD, 1994); também
ocorre no ambito da seguranca ambiental, na medida em que os mais
pobres sao os mais suscetiveis de serem afectados pelas catastrofes
- as quais, por sua vez, acarretam consequéncias econdmicas
desastrosas aos paises mais pobres (PNUD, 1994). A inseguranca
econodmica repercute, igualmente, na esfera politica, posto que a falta
de perspectivas e progressos sdcio-econdémicos acaba por legitimar a
violéncia politica na luta contra a injustica econdmica (Comissao
sobre Seguranca Humana, 2003).

Em dltima analise, um contexto de inseguranca econdmica poe
em risco a paz e a estabilidade dos Estados, potencializando a
possibilidade de fracasso e até mesmo de colapso dos mesmos
(PNUD, 1994; Comissao sobre Seguranca Humana, 2003).

Referidas as caracteristicas da dimensdo econdmica da
seguranca humana e suas implicacdes; e estabelecidos os indicadores
de medicdao da seguranca econdOmica, resta agora analisa-los no
contexto latino americano, a fim de se verificar se tal regidao vive em
uma situacdao de seguranca ou inseguranca econdmica. Antes disso,
contudo, é necessario um enquadramento mais amplo da questao
securitaria (e, em particular, da seguranca humana). Referir-se-a
agora, pois, o contexto securitdrio (e de seguranca humana) do

continente americano e, em particular, da América Latina.

11
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2. Seguranca e seguranca humana nas Américas e na América
Latina

2.1. Mudancas conjunturais: nova agenda securitaria e novos

desafios securitarios

Durante as décadas de 1980 e 1990, as alteragdes conjunturais
de ordem politica e econdmica vividas tanto no plano regional quanto
no internacional remodelaram a agenda securitdaria da regiao
(Kornblith, 2003; Palma, 2003; Aravena e Fuentes, 2005). No plano
politico (internacional) destaca-se a Guerra Fria e (a nivel regional) a
redemocratizacdao dos paises latino americanos; no plano econdmico
referem-se (internacionalmente) a globalizagcao e (regionalmente) a
liberalizacdo econdmica na América Latina.

O fim da Guerra Fria permitiu a dissolucao do bloco comunista e
(entre outros factores) contribuiu para o retorno da democracia na
Ameérica Latina. Em termos securitarios, isto representou o fim das
ameacas externas a regidao - ja que o inimigo comum, o comunismo,
nao representava mais um perigo real - bem como a derrocada da
chamada doutrina de seguranca nacional (Aravena, 2003; Nef,
2003).

Esta doutrina era uma tactica de contencdo que colocava a
manutencao da ordem institucional como prioridade absoluta, ainda
que isto fosse feito em detrimento dos direitos e liberdades da
sociedade civil (Nef, 2003). Consequentemente, reprimia-se a
discussao dos problemas de natureza econdmica, social e politica
vividos pelos paises latino americanos - consideradas questdes
subversivas e, portanto, ameacas a seguranca nacional (Nef, 2003).

Com o fim das ameacas externas e a decadéncia da doutrina
supra referida, a agenda securitdria da América Latina passou a
centrar-se nas questOes internas dos paises e a distanciar-se de
aspectos militares e estatais que tradicionalmente a caracterizaram

12
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(Aravena, 2003; Sorj, 2005). Além disso, os problemas de natureza
econodmica, social e politica vividos na América Latina foram despidos
de rancos ideoldgicos e passaram a ser considerados como causas da
vulnerabilidade dos individuos latino americanos (Aravena, 2003).

No plano econdmico, a globalizacdo impulsionou as reformas
economicas implementadas na América Latina ao longo das décadas
de 80 e 90. Estas visavam a alteracdao do modelo econdmico entao
vigente, retirando o protoganismo ao Estado e dando maior
proeminéncia a iniciativa privada (Kornblith, 2003). A modernizacao
industrial, a insercao das economias da regidao no mercado
internacional, o estimulo a competitividade dos produtos latino
americanos e a busca por investimentos estrangeiros tornaram-se,
portanto, imperativos das agendas de politica interna dos paises da
regiao (Kornblith, 2003).

Reformas estruturais de ordem tao profunda, que se reflectem
em outras esferas da vida em sociedade para além da econdmica -
como a politica e a social - criaram um contexto de incerteza e
inseguranca para a populacdo em geral, em que se fazia necessario
permitir aos individuos uma adaptacdao menos traumatizante a esta
nova realidade econémica (Kornblith, 2003).

Em suma, torna-se necessaria a adopcao de uma nova agenda
de seguranca para as Américas, com vistas a fazer face ao aumento
da relevancia das questdes internas, sobretudo as de ordem
econdmica social e politica, e as profundas mudancas politico-
econdmicas e suas consequéncias (positivas e negativas).

Por isso, é possivel afirmar que o continente americano vive
uma fase de transicao entre uma agenda classica de seguranca e
uma nova agenda securitaria, ndo havendo, ainda, consenso quanto a
um novo quadro tedrico e conceptual securitdrio para as Ameéricas
(Sorj, 2005; Herz, 2005; OEA, 2002c). Tal auséncia pode ser

considerada relevante na medida em que traz implicagdes negativas
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em termos de institucionalizacao e de implementacao de instituicoes,
politicas e normas securitarias no continente (Aravena e Fuentes,
2005).

Esta falta de consenso decorre de diversos factores - para além
do préprio contexto de mudanca politico-econdmica que se vive na
regidao. Inicialmente, destaca-se a heterogeneidade que caracteriza os
paises do continente - e a consequente dificuldade em se alcangar
posicoes comuns entre eles (Aravena, 2003). Tal heterogeneidade é
agravada pela assimetria de interesses - uma vez que os Estados
Unidos da América possui interesses e compromissos estratégicos de
alcance global, enquanto a maioria dos demais paises do continente
(sobretudo os latino americanos) encontra-se imersa nos seus
problemas e desafios internos (Palma, 2003).

Deve-se destacar como causa da falta de consenso, ainda, a
énfase na esfera bilateral no que se refere ao tratamento das
guestdes securitarias, em detrimento de esferas multilaterais e
institucionalizadas (Herz, 2005; Palma, 2003).

No contexto especifico da América Latina, as alteracdes politico-
econdmicas referidas afectaram sensivelmente os paises da regiao e
contribuiram para a conformacdo de um contexto altamente
desafiador em termos securitdrios. Genericamente, sdo quatro os
principais desafios que os Estados latino americanos devem enfrentar
no ambito desta nova agenda securitaria - dos quais os trés
primeiros estao relacionados, directa ou indirectamente, a aspectos
econdmicos: (i) violéncia; (ii) pobreza; (iii) fragilidade democratica;
(iv) relacionamento entre poder civil e forcas armadas.

Em primeiro lugar, ressalta-se que, a despeito da ameaca do
uso da forca e dos conflitos entre estados terem diminuido (em
guantidade e em intensidade) ultimamente na América Latina, a

regiao mantém-se como um foco de violéncia, decorrente, sobretudo,

14



WORKING PAPERS

[ INHA DE INVESTIGACAO

"EUROPA, SEGURANCA E MIGRACOES" ......

Coordenacio Prof. Doutora Maria-do Céu Pinto

da criminalidade organizada e do trafico de drogas (Sorj, 2005;
Palma, 2003; Aravena e Fuentes, 2005).

Em segundo lugar, refere-se um problema aparentemente
inexoravel e crénico da América Latina: a pobreza - cujas
consequéncias nocivas intensificam o clima de tensdo social que se
vive na regido e fazem aumentar as ameacas a normalidade da vida
diaria dos individuos latino americanos (Aravena e Fuentes, 2005;
Sorj, 2005).

Em terceiro lugar - mas nao menos importante - destaca-se a
debilidade das democracias latino-americanas. Caracterizadas como
democracias de baixa densidade (Aravena e Fuentes, 2005) em que,
embora haja eleigdes livres e justas, nao existem garantias suficiente
para o exercicio dos demais direitos inerentes ao regime democratico,
a ordem juridico-politico-institucional actualmente vigente nos paises
da regiao revela-se incapaz de proteger os individuos face a ameacas
(violentas ou nao), de garantir-lhes a fruicao de direitos politicos e
civis essenciais, além de os impedirem de gozar livre e igualmente as
oportunidades que tém a sua disposicao (Kornblith, 2003; Aravena e
Fuentes, 2005).

Por fim, o papel desempenhado pelas forgas armadas na
América Latina também é fonte de preocupacdao em termos de
segurancga, sobretudo no que se refere a estabilidade politica. O
desempenho de novas actividades pelos militares (como assisténcia
humanitaria e ajuda em caso de desastres naturais), a heranca do
passado politico recente (marcado por iniUmeros regimes militares) e
a fragilidade das democracias da regiao fazem com que as forgas
armadas na América Latina ndo estejam totalmente subordinadas ao
poder civil, apresentando-se, em muitos casos, como a instituicao
nacional mais solida e confidvel aos olhos da populagdo e
representando até mesmo uma alternativa ao poder civil (Solis,
2003; Palma, 2003; Olson, 2002)
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2.2. A nova agenda securitaria e seguranca humana: evolucdo

histdrica e seguranca multidimensional

O sistema tradicional de seguranca do continente americano
baseava-se em trés pilares: (i) Organizacdes dos Estados Americanos
(OEA), criada em 1949 e considerado um mecanismo de seguranca
colectiva; (ii) o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR), também de 1949, considerado um pacto de defesa colectiva
da regiao; e a Junta Interamericana de Defesa, de 1942, que possui
atribuicdes consultivas em matérias de defesa colectiva e de caracter
técnico-militar, podendo actuar também como 6rgdo de planeamento
e preparacao da defesa do continente (Herz, 2005). Os trés faziam
parte da estratégica norte-americana de contencdo militar no
contexto da Guerra Fria (Herz, 2005).

As mudangas conjunturais acima referidas, contudo, implicaram
a necessidade de delinear uma nova agenda securitaria para o
continente e, consequentemente, de superar a inadequacao dos
mecanismos institucionais acima referidos (Pagliari, 2006; Palma,
2003). Tal agenda - no ambito da qual se insere a questdao da
seguranca humana, reitera-se — comecga a ser concebida a partir de
1991, quando é criada, no ambito da OEA, a Comissao de Seguranca
Hemisférica (transformada em Comité de Seguranca Hemisférica em
1995) com o mandato de rever o sistema de seguranga do continente
(Herz, 2005).

Nesse mesmo ano é firmado o Compromisso de Santiago com a
Democracia e a Renovacao do Sistema Interamericano, que
estabelece um regime colectivo de proteccao a democracia, sob o
manto da OEA, associando, pois, seguranca regional e estabilidade
democratica (Herz, 2005)

Posteriormente, no ambito da 2@ Cupula das Américas, ocorrida

em Santiago, Chile, em 1998, o Comité de Seguranca Hemisférica
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ficou incumbido de analisar a influéncia dos conceitos de seguranca
internacional na regido e de identificar posicdes comuns dos paises do
continente americano relativamente aos diferentes aspectos
securitarios (OEA, 2002a). E no ambito deste Comité, de facto, que
se desenvolvem o0s principais debates sobre a nova agenda de
seguranca hemisférica (Palma, 2003).

Ainda em 1998, é criada a Human Security Network. Composta
por 13 paises (Austria, Canada, Grécia, Irlanda, Jord&nia Mali,
Holanda, Noruega, Eslovénia, Africa do Sul, Suica e Tailandia, além
do Chile - unico representante latino americano), esta rede € uma
associacao informal de Estados com o objectivo de promover o
conceito de seguranga humana por meio do didlogo e da cooperacdo
com organizagoes internacionais e nao governamentais (Fuentes,
2003; Barria, 2003). Ocorrem reunidoes ministeriais anuais, cabendo
ao pais-sede da reunido o secretariado pro-tempore da rede, bem
como a incumbéncia de determinar a agenda e de conceber um
sumario dos debates (Barria, 2003).

Em Novembro de 2000, a Organizagao da ONU para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO, conforme sua sigla em inglés)
promoveu um Encontro Internacional de Directores de Instituigdes de
Pesquisa e Treinamento sobre Paz. Deste Encontro surgiu a
recomendacdo de promover abordagens regionais a questdo da
seguranca humana, levando em consideracao as especificidades e
particularidades de cada contexto cultural (Goucha e Aravena, 2003).

Nesse sentido, o segundo encontro regional ocorreu em
Santiago do Chile, em novembro de 2001, organizado pela UNESCO,
Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) do Chile e
Ministério dos Negocios Estrangeiros do Chile (o primeiro havia
ocorrido em julho de 2001 em Pretéria, Africa do Sul), com o
objectivo de estabelecer um plano de acgao regional consistente com

a Estratégica de Médio Prazo da UNESCO para o periodo entre 2002 e
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2007, em que a seguranca humana desempenhava um papel
primordial (Goucha e Aravena, 2003).

Paralelamente a isso, em outubro de 2001 - no ambito da 32
Cupula das Américas, realizada em Quebéc, Canada - e por sugestao
da delegacdo canadiana, a OEA decidiu incorporar a questdo da
seguranca humana em seus esforcos de fortalecimento e
consolidacao da democracia (Goucha e Aravena, 2003).

Ja em 2002, o Chile sediou a 42 Reuniao Ministerial da Human
Security Network e - enquanto Secretario Pro-Tempore — propds uma
agenda que enfatizava os seguintes temas: (i) a seguranca humana
na perspectiva de politicas de seguranca publica; (ii) direitos
humanos e direito internacional voltados para a seguranca humana; e
(iii) a medicdo da seguranca humana - o Indice de Seguranca
Humana (Fuentes, 2003).

Nesse mesmo ano, ocorre a 322 Assembléia Geral da OEA, em
Bridgetown, Barbados. A Declaragao de Bridgetown estabelece uma
abordagem multidimensional para a seguranca hemisférica do
continente americano. Em termos concretos, isto significou o
reconhecimento de duas caracteristicas essenciais as ameacas a
seguranca: (i) transnacionalidade, ou seja, o caracter transfronteirigo
das ameacgas; e (ii) intersectorialidade, vale dizer, a juncao de
aspectos econdmicos, politicos, sociais, culturais e ambientais nas
ameacas a seguranca (OEA, 2002b). Ademais, esta abordagem
multidimensional implica uma coordenacdao ao nivel regional e a
participacao de diferentes organizagoes nacionais (OEA, 2002b).

Segundo Sorj (2005), o conceito de seguranca multidimensional
praticamente equivale ao conceito de seguranca humana, excluindo-
se apenas a hipdtese de intervencao militar (ainda que a titulo
humanitario), visto que o principio da nao-intervencdo ainda é

fundmental na politica externa latino americana.
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Posteriormente, em outubro de 2003, ocorreu a Conferéncia
Especial sobre Seguranca, organizada pelo Comité de Seguranca
Hemisférica da OEA. A ‘Declaracao sobre Seguranca nas Américas’,
emitida no ambito da Conferéncia, consagra novamente o caracter
multidimensional do conceito de seguranca hemisférica e a primazia
dada ao individuo nesta esfera, ao mesmo tempo em que reconhece
que tanto a seguranca humana quanto a seguranca estatal fazem
parte de tal conceito e que ambas reforcam-se mutuamente (OEA,
2003a). Com efeito,

Em nosso Hemisfério, em nossa condicdao de Estados

democraticos comprometidos com os principios da Carta

das Nagdes Unidas e da Carta da OEA, reafirmamos que

o fundamento e razao de ser da seguranca sao a

protecao da pessoa humana. A sequranca do Estado e a

seguranca das pessoas reforcam-se mutuamente. A

sequranca € fortalecida quando aprofundamos sua

dimensao humana. As condicdes de seguranga humana

melhoram mediante o pleno respeito da dignidade, dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais das
pessoas, bem como mediante a promocao do
desenvolvimento economico e social, a inclusdo social e
a educacdo e o combate a pobreza, as enfermidades e a
fome. (OEA, 2003a, par.4, alinea e).

Esta associacao entre seguranca estatal e seguranca humana,
no ambito de uma nova agenda securitaria marcada pelo conceito de
seguranca multidimensional, é fortemente apoiada pelos paises do
hemisfério. Segundo uma pesquisa de opinido organizada pela OEA
(2002c), todos os paises do continente consideram que as novas
ameacas (associadas a seguranca humana) devem ser incorporadas a

nova agenda de seguranca hemisférica, ao passo que 54,5% dos
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Estados defendem a manutencao das ameacas tradicionais na agenda

securitaria do continente.

Além disso, ao englobar tanto a seguranca estatal quanto a

seguranca humana,

0 conceito de seguranca multidimensional

formulado pela OEA acaba por incluir trés categorias distintas de
ameacas. Sao elas (OEA, 2003b, p. 6):

a.

As ameacas relacionadas com a seguranca
convencional ou defesa classica, ou seja, tudo o que
se refere ao emprego de forgas militares no sentido
tradicional de defesa contra a agressao externa de

um Estado contra outro (...);

b. As chamadas ameacas ndo-tradicionais a seguranca,

C.

as quais, embora se originem de actores nao-
estatais, constituem um perigo que expde o Estado,
suas instituicbes e seus cidadaos a grandes riscos
como, por exemplo, o terrorismo, o trafico de
estupefacientes, a corrupcdo, o trafico ilicito de
armas, as ameacas a infra-estrutura essencial e os
altos niveis de violéncia e a insegurancga do publico;

As ameacas a seguranca e outras preocupacoes
referentes a aspectos frequentemente relacionados
com causas estruturais que se manifestam em
grande parte dos paises do Hemisfério. Esses
desafios podem afectar significativamente os niveis
de seguranca dos Estados. Seu tratamento, levando
em conta a complexidade e o seu carater
multidisciplinar, ndo se da por meios militares, e sim,
mediante o fortalecimento da democracia, da
governabilidade e do desenvolvimento econdmico e
social. Exemplos de alguns temas desta categoria

seriam a pobreza extrema, a instabilidade
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econdmica, a fragilidade dos governos Democraticos,
0s abusos dos direitos humanos ou o HIV/AIDS e
outras doencas endémicas, os desastres naturais e a

insegurancga da cidadania.

Em suma, a despeito da fase de transicao que a questdo
securitaria vive no continente americano, é possivel afirmar que a
dimensdo da seguranca humana ja se encontra incorporada na nova
agenda de seguranca hemisférica. Isto, no entanto, ndao afecta o
papel desempenhado pela seguranca estatal no continente. Alias,
pelo contrario: a interaccdao entre ameacgas tradicionais e nao
tradicionais, entre seguranca estatal e seguranca humana produziu
um resultado muito peculiar nas Américas - que &, o conceito de
seguranga multidimensional.

Mencionadas as principais questdes relativas a seguranca e a
seguranca humana no continente americano e, em especial, na
América Latina, proceder-se-a agora a analise das estatitsticas latino
americanas referentes aos indicadores de seguranca econdmica a fim
de se verificar se tal regiao vive ou nao uma situagao de inseguranca

econdmica.

3. A seguranca economica na América Latina: a medicao

dos indicadores

A andlise que se seguird tomara por base os indicadores
relativos a seguranca econdmica, a saber: (a) crescimento
economico; (b) divida externa; (c) estrutura do mercado laboral; (d)
indice de desenvolvimento humano (IDH); (e) niveis de pobreza; (f)
niveis de desigualdade social; (g) taxas de investimentos sociais; e

(h) indices de inflacao.
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Relativamente a primeira matéria, a instabilidade no
crescimento econdmico e as crises econdmicas representam uma
ameaca a seguranca econdmica (e a seguranca humana, em Uultima
andlise) na medida em que, ao prejudicarem a obtencao de
rendimento e fazerem aumentar as taxas de desemprego,
intensificam o medo das pessoas em ndo conseguirem satisfazer as
necessidades basicas proprias e de suas familias (Aravena e Fuentes,
2005).

A América Latina enquadra-se no contexto desta
vulnerabilidade. Afinal, o crescimento econdmico da regido tem sido
inconstante desde meados da década de 90 (altura em que o conceito
de seguranca humana comecgou a ser delineado), afectado, sobretudo
por sucessivas crises econdmicas, algumas oriundas na regido (como
a crise brasileira em 1999 e a argentina, em 2001), outras, nao
(como a asiatica, de 1997). Com efeito, os dados da tabela 1
evidenciam que apenas trés paises latino americanos (Chile, Guiana e
Republica Dominicana) registraram crescimento médio superior a 3%
entre 1990 e 2005, mesmo periodo em que outros trés paises
(Honduras, Peru e Venezuela) apresentaram decréscimo do PIB
(PNUD, 2008).

Conforme reconhecido pela prépria OEA, tal instabilidade
econdmica, além de representar uma ameaca a seguranca economica
em si, pode repercutir em outras dimensdes da seguranca humana -
nomeadamente a politica, na medida em que afecta a estabilidade
politico-institucional (OEA, 2003b).

Quanto ao aumento da divida externa, a ameaca a seguranca
econdmica e, consequentemente, a seguranca humana, decorre da
vulnerabilidade econédmica a que paises altamente endividados estao
sujeitos. Com efeito, esta situacdao de instabilidade provoca um
aumento dos juros cobrados e, por conseguinte, do custo dos

empréstimos financeiros, tornando mais dificil para as pessoas
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satisfazerem suas necessidades basicas. Ao final, cada pessoa, ao
nascer, carregara consigo uma parte deste déficit (Aravena e
Fuentes, 2005).

Entre 1993 e 2002, a divida externa dos paises latino
americanos, no computo geral, aumentou 37% (Aravena e Fuentes,
2005). Embora tenha havido uma reducao do peso da divida externa
na maioria dos paises latino americanos, a grande parte ainda regista
percentuais acima dos 40% do PIB (ver tabela 1). Ha, além disso,
casos extremos, como o da Argentina e o do Paraguai, nos quais se
registaram aumentos substanciais da divida externa (de 38,7% para
67,5% e de 20,8% para 47%, respectivamente, entre 1997 e 2005).

O desemprego - terceira vulnerabilidade soécio-econdémica - é
considerada uma das principais ameagas a seguranga econdmica e
humana na América Latina, uma vez que impede os individuos e suas
familias de produzirem e administrarem seus recursos (Aravena e
Fuentes, 2005). Além disso, o desemprego €& um problema
particularmente premente na América Latina por estar
intrinsecamente associado as inumeras crises econdmicas pelas quais
a regiao passou e tem passado (Aravena e Fuentes, 2005). Entre
1993 e 2002 o desemprego aumentou constantemente na América
Latina - de 6,6% em 1993 para 9,1% em 2002 (Aravena e Fuentes,
2005), superando mesmo a barreira dos 10% em 9 paises
(Argentina, Belize, Colbmbia, Nicaragua, Panama, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela) (vide tabela 1).

Esta matéria revela ainda a vulnerabilidade das mulheres e,
portanto, a susceptibilidade destes em viverem num contexto de
inseguranca econdmica e humana. Com efeito, a taxa de desemprego
de tais grupos é sempre maior (sendo, muitas vezes, o dobro) do que
a taxa nacional de desemprego (Aravena e Fuentes, 2005). Com
efeito, apenas no caso de El Salvador o desemprego masculino é

maior que o feminino. Em outros casos - como os da Guatemala,
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Belize, Honduras, Republica Dominicana e Suriname - o desemprego
feminino representa 200% ou mais do desemprego masculino (vide
tabela 1). Este facto tem conseqliéncias sensiveis em termos de
seguranca econdmica, posto que em muitas situacdes cabe a mulher
a chefia de uma familia. Ademais, esta situacao de descriminacao
também prejudica o rendimento e o nivel geral de riqueza das
familias, inclusive do pais.

A questdo laboral também estad associada a pobreza - outro
problema crénico da Ameérica Latina, e outra ameaga a seguranca
econdmica. Isto porque, a precariedade e a instabilidade nas
oportunidades de emprego impedem os individuos de desenvolverem
as capacidades necessarias para superarem a condicdo de pobreza
em que eventualmente vivam (Kornblith, 2003).

A questdao do desemprego na América Latina extrapola a
dimensdo econdémica do conceito de seguranca humana e afecta
outras dimensdes do mesmo, na medida em que contribui para o
aumento da delinquéncia (Aravena e Fuentes, 2005).

A seguranca econdmica possui igualmente uma dimensdo
social, na medida em que nao se restringe a uma simples obtencao
de rendimentos para satisfacdo das necessidades basicas, mas inclui
também a liberdade de usufruir de servigos sociais essenciais, como
saude e educacdo. Neste contexto, a evolucdo do indice de
desenvolvimento humano (IDH) torna-se parametro de referéncia na
andlise da seguranca econdmica.

O IDH é uma escala de valores entre 0 e 1, sendo que quanto
mais préoximo da unidade maior sera o nivel de desenvolvimento do
pais. Além disso, o IDH divide-se em trés estadios: alto, médio e
baixo. Ao primeiro corresponde um IDH de valor igual ou superior a
0,800; ao segundo, um indice compreendido entre 0,500 e 0,799,
inclusive; o terceiro, a um IDH que seja inferior a 0,500 (PNUD,
2008).
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A evolucdo dos paises da regido no que diz respeito a este
indice tem sido substancial. De facto, em 2005 existiam oito paises
latino americanos (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, México,
Panama e Uruguai) que apresentavam IDH alto, face aos trés
(Argentina, Chile e Uruguai) que ostentavam tal status em 1997.
Além disso, a média do IDH para a regidao também se encontra no
estadio mais alto, tendo alcancado 0,803 em 2005 (havia sido 0,756
em 1997) (PNUD 2008). Apesar dos resultados, ressalva-se que a
média leva em consideracao os paises do Caribe, que geralmente
apresentam indices de desenvolvimento superiores aos restantes
paises da América Central e do Sul; deve-se considerar, ainda, que
tal média reflecte o desempenho extraordindrio dos oito paises
supracitados. Assim sendo, embora se verifigue um sensivel
progresso da regido em matéria de desenvolvimento e, portanto,
uma diminuicdo das ameacas a seguranga econdmica (face a este
indicador), ndo é possivel concluir que o nivel de desenvolvimento
humano dos paises latino americanos seja suficiente para proteger
seus individuos de vulnerabilidades sdcio-econémicas.

A superacao da pobreza - quinta vulnerabilidade sdcio-
econdmica - é considerada condicao essencial para a existéncia de
seguranga econdmica e, por conseguinte, da seguranca humana e até
mesmo da segurancga estatal (Kornblith, 2003). Com efeito, a propria
OEA (2003a, par.4, alinea m) reconhece tal facto ao afirmar que “a
pobreza extrema solapa a coesao social e vulnera a seguranca dos
Estados.”

Nesta matéria, os paises latino americanos tém apresentado
reducdes constantes e substanciais (vide tabela 1). Esta &, contudo,
uma tendéncia recente, ja que entre 1980 e 2001 a populacao abaixo
da linha da pobreza (menos de 2 US$/dia) passou de 40% para 43%
(dos quais, 18,6% sao considerados extremamente pobres - menos

de 1 US$/dia - mesma porcentagem de 1980). Tal deve-se,
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sobretudo, as diversas crises econdmicas vividas pela regido na
década de 80 e na segunda metade da década de 90. (Aravena e
Fuentes, 2005). Além disso, ha situacdes em que os indices de
pobreza ainda sdo muito significativos. E o caso da Guatemala ,com
um indice de pobreza extrema de 22,5% e do Haiti, com um valor de
35,4% (PNUD, 2007). Desta forma, pode-se dizer que, a despeito dos
progressos alcangados, os indices de pobreza na América Latina ainda
representam uma ameaca a vida diaria de seus cidadaos.

A seguranga economica prende-se ndo apenas com a criagdo de
oportunidades econdmicas, com a geracdo de riqueza e com o
aumento do rendimento; é preciso que as oportunidades criadas
sejam de qualidade e que a riqueza e os rendimentos produzidos
sejam equitativamente distribuidos para que os individuos tenham a
seguranga minima necessaria para gerirem o seu dia-a-dia (Aravena
e Fuentes, 2005; Kornblith, 2003). Por isso, a desigualdade social
representa uma ameaga a seguranga economica.

Na América Latina, a distribuicdo desigual da riqueza produzida
é cronica. Em 1999, os 10% mais ricos da regido detinham 30% da
riqueza, enquanto os 40% mais pobres detinham apenas 10%. Dito
de outra forma, a riqueza dos 20% mais ricos era 23 vezes maior do
gue a dos 20% mais pobres (Aravena e Fuentes, 2005). A titulo de
comparacdo, esta diferenca é de 3,4 vezes no Japao, pais com menor
indice de desigualdade no mundo (PNUD, 2008). Analisando-se o
coeficiente Gini - escala de 0 a 100 em que quanto mais proximo de
0, menor sera a desigualdade - \verifica-se que uma parte
significativa de paises latino americanos apresenta um coeficiente
superior a 0,50 - valor duas vezes maior do que o registado pelos
paises menos desiguais do mundo (Japao e Noruega, por exemplo)
(PNUD, 2007).

Ademais, a desigualdade esta intrinsecamente associada a

corrupcdo — outra ameaca a seguranca humana, na medida em que
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fragiliza a democracia e, assim, impede o livre exercicio de direitos
civis e politicos, além de ameacar a estabilidade politica (a0 minar a
confianca do povo nas instituicbes democraticas) e de prejudicar a
capacidade de resposta do Estado face as ameagas a seguranca
(Aravena e Fuentes, 2005; OEA, 2003b). Especificamente no
contexto latino americano, a corrupgao

constitui uma ameaca a seguranca de nossos Estados e

solapa as instituicdes, publicas e privadas, a confianca

da sociedade, gera grandes danos econdmicos,

compromete a estabilidade, corrdi o Estado de Direito e

vulnera a capacidade governamental para responder a

outras ameacas a segurancga. (OEA, 2003a, par.31).

Os contornos dramaticos que a pobreza e a desigualdade
adquiriram no contexto latino americano fazem com que estas
vulnerabilidades sbécio-econdmicas afectem outras esferas da
seguranca humana, nomeadamente a politica. Isto porque as
estatisticas do Latinobarometro de 2002 (cit. por Aravena e Fuentes,
2005) revelam que 51% dos latino americanos preferem o
desenvolvimento econdmico a democracia, ao passo que apenas 25%
preferem a situagao inversa. Aparentemente, portanto, a populagao
da América Latina prefere o bem estar econdmico aos direitos e
liberdades civis e politicos (Aravena e Fuentes, 2005).

O gasto publico no sector social também se relaciona com a
seguranca econdémica e, por extensao, com a seguranca humana, na
medida em que tais visam a criagao de uma rede de proteccao que
permita aos individuos participarem de todos os aspectos da vida
social e que os proteja contra os efeitos nocivos das crises
economicas (Aravena e Fuentes, 2005).

Embora o investimento social tenha aumentado na América

Latina nos ultimos tempos, os paises da regido encontram-se ainda
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muito distantes dos niveis de gasto social verificados nos paises mais
desenvolvidos (Aravena e Fuentes, 2005). De facto, em 1990,
enquanto o gasto social per capita na regiao era de US$ 360, em
1999 era de US$ 540 - o que corresponde a um aumento de 50%
(Aravena e Fuentes, 2005). Tal se deve ao desempenho econdmico
durante a primeira metade da década de 90 e também a uma maior
prioridade na realizacao de investimentos sociais (Aravena e Fuentes,
2005). Apesar disto, levando-se em consideracao os dados
apresentados na tabela 1, verifica-se a ocorréncia de situacdes
dispares. De um lado, ha paises que incrementaram
substancialmente seus gastos com saude e educacdo. Referem-se os
exemplos de El Salvador (2,4% para 3,5% do PIB e de 2,2% para
2,8%, respectivamente) e do Paraguai (1,8% para 2,6% e 3,9% para
4,3%, respectivamente); de outro, paises que reduziram
drasticamente suas despesas sociais, nomeadamente Costa Rica (6%
para 5,1% na saude e 5,3% para 4,9% na educacdo) e Nicaragua
(5,3% para 3,9% e 3,6% para 3,1%, respectivamente).

No entanto, o progresso apresentado ainda coloca os paises
latinos americanos muito aquém dos paises com maior indice de
desenvolvimento humano. Com efeito, a titulo de exemplificacao, a
Argentina — maior pais investidor latino americano na area da saude
- gasta US$ 650 ddélares per capita, enquanto a Finlandia - décima
maior investidora na saulde, dentre os paises mais ricos - gasta
guase trés vezes mais: US$ 1700 (Aravena e Fuentes, 2005).

Além disso, ainda que os investimentos sociais sejam altos, ndo
ha garantias de que estes se traduzam em maior desenvolvimento
humano e, em Uultima andlise, em seguranca econdmica e humana.
Em 2004, Canada e Colémbia investiram praticamente o mesmo em
educacao, respectivamente, 6,8% e 6,7% do PIB. Contudo, enquanto

o Canada ocupa a quarta posicao no ranking do desenvolvimento
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humano, a Colombia é a septuagésima quinta colocada, a despeito de
ser a maior investidora latino americana em saude (PNUD, 2008).

No que respeita aos gastos publicos com a educacao, verifica-
se situacao semelhante. NO periodo entre 2002 e 2005, Cuba foi dos
paises que mais investiu em educacao, numa média anual de 9,7%
(vide tabela 1). No mesmo periodo, a média do investimento irlandés
em educacao foi praticamente a metade: 4,8% (PNUD, 2008). No
entanto, enquanto Cuba é apenas o quinquagésimo primeiro no
ranking do IDH, a Irlanda é o quinto classificado (PNUD, 2008).

Em suma, Aravena e Fuentes (2005) consideram que a América
Latina vive uma situagdao de inseguranca econdmica, uma vez que a
regido apresenta baixos niveis de crescimento econdmico e extrema
vulnerabilidade face a crises econdmicas externas, além de
apresentarem crescentes dividas externas e taxas de desemprego.
Ademais, os indices de pobreza e de exclusdo social ndo apresentam
melhoras, tendo vindo até mesmo a deteriorar-se em alguns casos,
visto que a disparidade entre ricos e pobres tem aumentado. Os
dados aqui referidos podem até ndo corroborar um cenario tao
pessimista, mas sao suficientes para afirmar-se que, a despeito dos
progressos socio-econdmicos alcancados pelos paises latino
americanos em tempos recentes, os indices registados ainda
acarretam um clima de inseguranca e de vulnerabilidade para os

individuos da regiao.

Conclusao

Os recentes debates sobre seguranca - tanto a nivel global
como a nivel regional - estdao intrinsecamente associados as
mudancas de conjuntura sdcio-politico-econédmica vividas desde a
década de 1990. Por um lado, o fim da Guerra Fria e a globalizacao

influenciam as prioridades e as estratégias de seguranca -
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acarretando, por exemplo, a assuncao da transnacionalidade das
ameacgas; por outro, criam novos desafios que, por sua vez, exigem
novas respostas em termos securitarios - do que decorre, a titulo de
exemplificacdo, um maior enfoque em problemas de ordem sdcio-
econdmica.

No contexto especifico do continente americano - e, em
particular, na América Latina - a redemocratizacdo e a liberalizacao
econdmica, juntamente com o fim da Guerra Fria e a globalizacao,
representou, em termos securitarios, o fim da ameaca externa (o
comunismo) e o aumento da relevancia dos problemas sbcio-
econdmicos internos, sobretudo os associados a pobreza, a
desigualdade social, a instabilidade politico-democratica e ao crime
organizado.

Tais modificagdes conjunturais exigem, portanto, uma alteragao
do paradigma de seguranca. E € justamente neste contexto que
surge o conceito de seguranca humana. O historial de afirmacgao
deste conceito, contudo, tem sido conturbado em virtude dos desafios
que se lhe impoem.

O primeiro destes desafios refere-se a seguranca estatal. A
afirmacdo da seguranca humana implicava em desfazer o caracter
absoluto de alguns postulados securitarios que vigoravam desde a
paz de Vestfalia no século XVII, em especial quanto ao objecto da
seguranca (seguranca de quem? - do Estado para o individuo) e ao
objecto da ameaca (seguranca de qué? - que privilegia ameacas
internas em detrimento das externas). Apesar disso - e como
demonstrado neste projecto - a seguranca humana nao pretende
contrapor-se (muito menos substituir) a seguranca estatal,
procurando apenas complementa-la e reforca-la. O papel securitario
do Estado, pois, mantém-se, embora nao mais em caracter absoluto.

Isto, por si sd, ja consistia em um enorme desafio. No entanto,

havia questdes internas ao proprio conceito a serem definidas -
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concretamente quanto a extensao do objecto da ameaca. Nesse
sentido, existem duas correntes: a primeira, mais restritiva
pressupOe a existéncia de contextos de violéncia para a existéncia de
ameacas e invoca razoes metodoldgicas, analiticas e pragmaticas
para defender tal posicdo; a segunda, mais abrangente, incluia
guestoes sociais, politicas, econdmicas, etc. no ambito das ameacas e
considerava necessario preservar o caracter holistico e integrativo do
conceito.

Embora o debate entre as duas correntes persista (e ainda va
persistir), cré-se que este projecto de investigagao contribuiu para
evidenciar que a adopcao de uma abordagem mais abrangente nao
implica necessariamente na perda de operacionalidade de um
determinado conceito.

Nas Américas também houve a necessidade de se rediscutir os
principios basilares da seguranca. A afirmacgdo da seguranca humana
no plano global correspondeu, no contexto hemisférico, a afirmacao
da seguranga multidimensional. Esta €, neste momento, embrido de
um possivel consenso na regido quanto a um novo quadro tedrico-
conceptual sobre seguranca - consenso particularmente dificil de se
alcancar em virtude da assimetria de interesses no continente e da
heterogeneidade que caracteriza os paises latino americanos.

Tal como a seguranga humana, a seguranga multidimensional
consagra o caracter transnacional e intersectorial das ameacas. No
entanto, dela se difere ao ndo contemplar a hipétese de intervengao
humanitaria e ao sobrevalorizar o direito dos Estados em definirem
suas prioridades em matéria securitaria, visto que o principio da nao
intervencao ainda mantém-se como a pedra angular das soberanias
latino americanas.

A dimensdao econdmica da seguranca humana - dentre as
varias que compdem a visdo abrangente do conceito - é a que mais

se sobressai, em virtude da preméncia das questdes econdmicas nos

31



WORKING PAPERS

[ INHA DE INVESTIGACAO

"EUROPA, SEGURANCA E MIGRACOES" ......

Coordenacio Prof. Doutora Maria-do Céu Pinto

dias actuais e por condicionar o desempenho das outras dimensoes
do conceito. No contexto latino americano isto ainda €& mais
premente, uma vez que os principais problemas enfrentados pelos
paises da regido sdo de natureza socio-econdmica.

Sinteticamente, a seguranca econdmica consiste em garantir a
sustentabilidade econdmica minima para um individuo ou uma familia
- quer por meio da obtencao de rendimentos (pelo trabalho
remunerado ou pela rede de proteccao social estatal), quer por meio
da proteccao desses individuos e familias face a mudancas sécio-
econdmicas abruptas. Além disso, sua medicdo depende da
verificacdo de uma série de indicadores sdcio-econdmicos - desde
indices de inflagdo, de divida externa e de crescimento econdmico até
aos niveis de gasto social e a estrutura do mercado laboral, passando
pelos indices de desenvolvimento humano e de pobreza.

As estatisticas latino americanas relativamente a tais
indicadores permitem algumas ilagdes. A primeira delas € a de que os
dados recolhidos nao oferecem uma perspectiva uniforme. Com
efeito, alguns indicadores apresentam progressos substanciais -
como é o caso do IDH; outros - como o crescimento econdmico -
tém tido avancos menos significativos; outros, ainda, registam
retrocessos — é o caso da divida externa.

Esta diversidade de panoramas resulta dos distintos niveis de
desenvolvimento soécio-econdmico encontrados na América Latina e,
em Ultima analise, remontam a heterogeneidade tao presente na
regido. Assim, se por um lado é impossivel agrupar todos os Estados
latino americanos em um mesmo nivel de seguranga/insegurancga
econdmica, por outro, os dados recolhidos demonstram que a
América Latina como um todo possui um desempenho sécio-
econdmico ainda muito aguém dos paises mais desenvolvidos (e, em
alguns indicadores, até mesmo muito abaixo de outros paises em

desenvolvimento).
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Consequentemente, questdes como o crescimento do PIB, as
taxas de inflacdo, os indices de desemprego, de pobreza e de
desigualdade, dentre outros indicadores, ameacam - em menor ou
maior intensidade, conforme o pais - a viabilidade da vida quotidiana
dos individuos na América Latina, caracterizando, pois, um contexto

de inseguranca econdmica na regido.

* Advogado, licenciado em Direito pela Universidade de S3o Paulo e
mestrando em Relagdes Internacionais pela Universidade do Minho com o
apoio do Programa AlBan - Programa de bolsas de alto nivel da Unido
Europeia para América Latina - bolsa n® EO7M401021BR.

** Mestrandos em Relag6es Internacionais pela Universidade do Minho.

L A globalizacdo aqui referida e que caracteriza a década de 1990 é entendida como
uma intensificacdao do globalismo - ou seja, a intensificacdo da proliferacdao, em
escala intercontinental, dos canais de interaccao entre as sociedades, dos actores e
das matérias envolvidas nessas interaccoes. Como consequéncia, ha uma
densificacdo e uma aceleracao das redes de interacgao institucionais, bem como a

intensificacdo da participacao transnacional (Keohane e Nye, 2004).
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Indice de Indice de Desigualdade | PIB per capita Variacio

Desenvol. Pobreza Social (Indice | (ddlares PPC) PIB i %)

Humano Humana de Gini)

i 1DH) iIPH-1)
Paise :"‘"':"'3 19497 2005 1997 2005 19497 2005 1997 2005 19902005
Argentina 0827 0, 869 - 4.1 - 51.3 10,300 | 14,280 1.1
Belize 0,732 0,778 - 17.5 - 46,9 | 3,980 | 7,109 23
Bolivia 0,652 0,695 21,1 13.6 58,9 i, 1 2880 2819 1.3
Brasil 0739 [oso0 |158 [o.7 59,1 57 6480 | 8402 1.1
Chile (0,544 (0,867 4.8 1.7 57.5 54,9 | 8,787 12,027 3.8
Colombia 0,768 0,791 10,5 7.9 57,1 23,1 G810 | 7,304 0.6
Tos‘m -Ri(‘n 0,801 0,846 4.1 4.4 45,9 498 | 6,650 10, 180 2.3

Cuba 0,765 (0,838 4,7 4.7 - = 3100 | 6,000 3.5
El Salvador | 0,674 0.735 20.6 15,1 A0, 8 524 | 2,880 5,255 1.6
Equador 0,747 0,772 16,8 87 43,7 53,6 | 3210 |4.341 0,8
Guatemala 0624 0,689 28.3 225 55,8 55.1 4, 10 4. 568 1.3
Guiana 0,701 0,750 10,2 14,0 40,2 - 3210 | 4,508 32
Haiti (0,430 0,529 46,1 5.4 - 59,2 |.270 |.663 -2.0
Honduras [0641 Jo700 [ 248 16,5 so.0 |53 |2220 3430 0,5
México (0,786 0,829 10,6 .8 51.9 46,1 2370 10,751 1.5
Nicarsagua 0616 0,710 28.1 17.9 60,3 43,1 1,997 3674 1.8
Panami 0,791 0812 9.0 6.5 48,5 a6, 1 T.168 7.605 2.2
Pa mguai 0,729 0,755 16,4 8.8 5.7 58.4 196l | 4.642 -0.6
Peru (0,739 0,773 16,6 11.6 46,2 52,0 | 4.680 6,039 2.2
Eﬁ‘;}ﬁ:ﬁm 0726 |o7me |177 |05 a4 |- 4820 |s217 3.9
Suriname 0757 0774 |- 10,2 - - 5,161 7722 1.1
Uruguai 0,82 (0,852 40 3.5 42.3 449 | 9200 | 9962 0.8
Yenezuela 0,792 0,792 12,4 B8 48,8 58,8 | #8560 6,632 -1.0
América
Latina e 0756 0,803 6868 | 8417
Caribe

* Fonte: PNUD, 1994: PNUD, 1999; PNUD, 2000: PNUD, 2001; PNUD, 2008: Latin Focus, 2008,
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Tabela 1 - indices sdOcio-econémicos da América Latina e Caribe
(continuacao)
Desemprego | Desemprego Divida Despesa Despesa Inflacéio ( %)
( “eda pop. das Externa Piiblica com | Priblica com a
activa) mulheres (% do PIB) a Sartide Educaciio
(% da taxa (% do PIB) (% do PIB)
masculina)
Anos | 19962005 | 1996-2005 | 1997 | 2005 | 1995 | 2004 | 1996" | 2002- f 1990-2005
Pais 2005
Argentina 10,6 1350 38T 67,5 4.3 4.3 35 33 7.1
Belize 11,0 230,0 62,2 6,0 27 50 54 1.8
Bolivia 5.5 1610 67,6 63,0 ER 4,1 5.6 6,4 6,3
Brasil 8,9 172,0 24,1 24,0 1,9 4.8 5,2 4.4 86,0
Chile 6,9 139.0 424 40,0 2.3 2.9 3.1 2.4 6,3
Colombia 11.8 1740 344 3l 2.9 6,7 4.4 4.8 15,2
Costa Rica fi,6 192.0 38,1 6,0 5.1 5.3 4.9 13.5
Cuba 1.9 129.0 = 7.9 3.5 = 9.7 -
El Salvador 6,8 44,0 29,5 24 3.5 2.2 2.8 5,9
Equador 79 1860 79,4 51,0 2.0 22 3.5 1.0 34.1
Guatemala 3.4 196,00 232 1.8 2.3 1.7 - 8.6
Guiana - - 2360 4.3 4.4 49 3.5 5.5
Haiti - - 377 1.3 29 - - 19.6
Honduras 4.1 197.0 1028 2,8 4.0 3.6 = 15,0
México 3.3 118.0° 384 20,0 28 3,0 4.9 3.8 148
Nicaragua 12,2 165.0 3056 5.3 3.9 3.6 3,1 18,9
Panams 10,3 1730 75,4 4.7 5.2 4.6 3.8 1,0
Paraguai 8.1 151.0 208 [ 470 18 [ 26 3.9 43 11,1
Peru 11.4 143.0 48,8 40,0 2.2 1.9 29 2.4 15
Repiiblica
Tt 17.9 2540 29 18 | 1.9 | 20 1,8 10,5
Suriname 14 200,0 - 2.0 36 - - 60,7
Uruguai 12,2 1610 = 730 | 19 | 3.6 33 2.5 22,3
Venezuela 15,8 127.0 41,6 32,0 L0 2,0 - - 37.6
América
Latina e 330 2.5 4.5 1.6
Caribe

“Emvirtude da falta de fiabilidade dos dados relativos i divida externa de alguns pafses da América Central e
Caribe, além da Guiana e Suriname, os espagos correspondentes ficaram por preencher.

* Em percentagem do PNB.

4 Referente apenas ao ano de 2008,
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