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ESQUEMA

1. Objectivos

2. Componentes doutrinarios do
peacekeeping (PK)

. Os antecedentes do PK

. A natureza do PK

. O boom das operacbes de paz
. A prevencao de conflitos

. O peacebuilding
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. O peace-making
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OBJECTIVOS

Definir o objecto PK

Caracterizar as varias componentes
do PK

Tracar a evolucao do conceito e da
pratica do PK ao longo do tempo

Identificar as dimensoOes criticas do
PK
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Nota prévia sobre a terminoloqgia

= PEACEKEEPING: manutencado da
paz

= PEACEMAKING:
restabelecimento da paz

= PEACEBUILDING: consolidacao
da paz

= PEACE-ENFORCEMENT:
imposicao da paz
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“INSTRUMENTOS PARA
CONTROLAR E RESOLVER
CONFLITOS”: COMPONENTES
DOUTRINARIOS DO
PEACEKEEPING
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Definicao do quadro
conceptual da actuacao da
ONU

+ Agenda

para a Paz
(1992)

+ Suplement

o a Agenda

para a Paz
(1995)
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Instruns para a paz
e seguranca
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PROCESSO DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS

1. PRE-CONFLITO 2. CONFLITO

Diplomacia preventiva e Peacekeeping
Peacemaking

3. POS-CONFLITO
Peacebuilding
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DIPLOMACIA
PREVENTIVA/PREVENCAO DE

CONFLITOS
(PREVENTIVE DIPLOMACY/CONFLICT

PREVENTION)

Destina-se a evitar a eclosao de
conflitos e, na fase do rescaldo do
conflito, a Iimpedir 0 seu
reacendimento.

> Iniciativas diplomaticas (art.° 33, Cap. VI)

» posicionamento preventivo de tropas
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RESTABELECIMENTO DA PAZ
(PEACEMAKING)

AccoOes levadas a cabo, antes ou
depois do inicio do conflito, com vista
ao estabelecimento de um acordo de
paz/cessar-fogo

As Iniciativas podem ser de natureza
diplomética ou jurisdicional (art.° 33,
Cap. VI)

11
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CONSOLIDACAO DA PAZ
(PEACEBUILDING)

Actuacao pds-conflito, geralmente para
fortalecer e consolidar um acordo
politico e a consolidar as estruturas

politicas e sociais de um estado

12
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IMPOSICAO DA PAZ
(PEACE-ENFORCEMENT)

Accao de natureza coerciva Cap. VIl em apoio do:

- art. 41.°2 sancoes do CS -

enforcement nao-militar (interrupcio

completa ou parcial das relacbes econdmicas, dos

meios de comunicacdao ferrovidrios, maritimos,

aéreos, postais, telegraficos, radiofénicos, ou de

qualquer outra espécie, e o rompimento das relacoes
diplomaticas”)

- art.° 42.°: enforcement militar (accao
“.. por meio de forcas aéreas, navais ou
terrestres)

13
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OS ANTECEDENTES DO
PEACEKEEPING
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A Liga das Nacoes

= bons-oficios

" mediacgao

= conciliacao

" comissoes de inquérito
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Tarefas de:

observacao de conflitos
supervisao das linhas de demarcacao
separag¢ao dos combatentes

supervisao de cessar-fogos, tréguas e armisticios

Vv VYV VY VY VY

administragbes provisdrias (administracoes ad

interim) e

A\

organizacao de eleicOes

16
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comissao de inquérito: llhas Aaland
(1920); Albania (1921)

observadores militares para
observar linhas de demarcacao:
Vilnius (1920), fronteira greco-bulgara
(1925), Albania (1921)

administracoes ad interim: Bacia do
Sarre (1920-35), cidade de Danzig (1920-
38), provincia de Leticia (1932)

organizacao de plebiscitos: Bacia do
Sarre

17
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O peacekeeping antes do tempo:
a Liga na Bacia do Sarre
(1920-35)
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A NATUREZA DO
PEACEKEEPING
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O peacekeeping na Carta: o “Capitulo
VI e meio”

- Art. 36.2: “o0 CS podera, em
qualquer fase de um conflito...
recomendar  procedimentos ou
meétodos de solugcdo apropriados”

- - art. 40.2: o CS pode “...convidar as
partes interessadas a aceitarem as
medidas provisorias que |he
parecam necessarias ou
aconselhaveis”

20
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art. 11.2 §2: a AG “..podera discutir
quaisquer questoes relativas a manutencao
da paz e da seguranca internacionais...”;
“..podera fazer recomendacoes relativas a
quaisquer destas questdes ao Estado ou
Estados interessados ou ao Conselho de
Seguranca...”

art. 14.2: a AG “..podera recomendar
medidas para a solugdo pacifica de qualquer
situacao... que lhe pareca prejudicial ao bem-
estar geral ou as relacdoes amistosas entre as
nacoes...”.

art. 22.2: possibilidade de criar o6rgaos
subsidiarios

21
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O inicio do peacekeeping

supervisao dos armisticios: caso da
UN Truce Supervision Organization
(UNTSO), 1948

UN Emergency Force |, 1956-67

UNEF 11,1973

1965: Special Committee on
Peacekeeping Operations

22
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UM EXPEDIENTE DO CS NA AUSENCIA DO
ART. 43.2

“Todos os Membros das NU, a
fim de contribuir para a
manutencao da paz.. se
comprometem a proporcionar
ao CS.. forcas armadas,
assisténcia facilidades, inclusive
direitos de passagem...”

23
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International Peace Academy

“a prevencao, contencao, moderacao
ou conclusao das hostilidades entre
Estados ou no seio daqueles,
através da mediagdo de uma
terceira parte, organizada e dirigida
a nivel internacional, com o uso de
forcas militares multinacionais, de
policia e civis de forma a restaurar
e a manter a paz.”

(Peacekeeper’s Handbook)
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“O Peacekeeping é na sua concep¢ao o apoio
militar a diplomacia. E um meio de conter a
situagdo enquanto outros diplomatas e
mediadores procuram uma solugdo politica.

A presenca dos peacekeepers no terreno assegura
as partes que nenhuma delas vai adquirir
vantagem tactica durante as conversag¢oes e
evitar que a atmosfera das negocia¢cdes nao
seja envenenada pelo reinicio dos combates.”

Gen. Carlos Martins Branco
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Requisitos politicos do peacekeeping

— o consentimento das partes
— 0 apoio do CS

— um mandato claro e exequivel
— 0 nao recurso a forca

— a vontade de fornecer um numero adequado de
pessoal militar e de aceitar o risco

— 0 apoio financeiro e logistico, especialmente do CS

26
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O peacekeping tradicional: a
“trindade sagrada”
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AS TAREFAS DO PEACEKEEPING

1. Observacao

. investigacao dos conflitos

. supervisao dos armisticios

. manutenc¢ao dos cessar-fogos

. cessacao das hostilidades

. verificacao da retirada das tropas

. observacao de eleicoes

. verificacao dos acordos de controlo de

armamento e desarmamento

. observacao do respeito pelos Direitos
Humanos
. reconhecimento

28
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2. Separacgao de forcgas

3. Manutencdo da 1lei e
ordem

4. Uso da forcga

6. Ajuda humanitaria

29
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CADEIA DE COMANDO
Trés niveis de autoridade:

(a) a direccdo politica geral
(CS);

(b) a direccdo executfiva e
comando (SG);

(c) o comando no terreno que é
confiado pelo SG ao chefe de
missao

30
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O peacekeeping de primeira geracao

~ inclui actividades tradicionais, como:

a interposicao de forcas para
observacao de  tréguas, para
supervisionar a retirada de tropas,
para fazer respeitar os cessar-fogos,
para patrulhar zonas-tampao e para
facilitar o acordo negociado de um
conflito

31
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O BOOM DO
PEACEKEEPING
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1948-2005: 56 operagoes

(11948-1990: 25 operacoes

(1990 — 1999: 31 operacoes
(média de 3 por ano)

Ja partir de 1999: 12 operacoes

33
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DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA

Africa: 8 operacées

Europa: 3 operacgoes

Médio Oriente: 3 operacoes
Asia: 1 operacéo

América Latina: 1 operacgdo

(1)Sudao, Burundi, Costa do Marfim, Libéria,
RD Congo, Etiopia/Eritreia, Serra Leoa e
Saara Ocidental

(2) Chipre, Georgia e Kosovo

(3) Montes Gola, Israel/Libano e UNTSO

(4) India e Paquistao

(5) Haiti

34
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MAIORES OPERACOES

-

Rep. Dem. do Congo (18.473 efectivos)

Libéria (16.996 efectivos)

< Sud3o (10.715)

\ mais de 46.000 soldados

35
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O PEACEKEEPING DE
SEGUNDA GERAGAO

- inovacdes que as NU foram
obrigadas a introduzir no

peacekeeping tradicional

- “emergéncias complexas”:
intervencoes em que ha o
descalabro dos Estados

36
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“Operacoes Militares
Complexas”

operacoes em ambientes nao
permissivos, preparadas para o uso da
forca para além da auto-defesa +
desastre humanitario + violéncia sobre
as populacoes

PK + PB + auséncia do principio do
consentimento + oper. militares hostis

37
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“Operacoes
Militares
Multidimensionais?”

(OAP, Operacoes de Apoio a
Paz)

- funcionam em ambientes
politicos favoraveis,
normalmente apos a
obtencao de uma solucao
politica para o conflito -

38
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O peacekeeping e o uso da
forca

mais resolucdoes enquadradas ao
abrigo do Capitulo VII

explicitam detalhadamente as
situacdbes em que o0s peacekeepers
estdao autorizados a “usar todos os
meios” para desempenhar o mandato

39
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Alteracao da nocao de imparcialidade
~ Relatorio Brahimi ~

» imparcialidade nao equivale impassividade

» imparcialidade ndo significa “neutralidade ou
tratamento igual para todas as partes ... o que pode

”m

ser equivalente a uma politica de 'appeasement

» significa “aderéncia aos principios da Carta e aos
objectivos de um mandato que se baseia nesses
principios da Carta”.

40
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A ONU e o uso da forcga

* coligacoes lideradas pelos EUA

Coreia (1950), lraque-Kuwait (1991), Somalia (1992),
Haiti (1994)

* autorizacbes a paises a titulo
individual para organizar e comandar
uma for¢a multinacional

a Franca no Ruanda (“Operacao Turguesa”, 1994),
Australia em Timor-Leste (INTERFET, 1999)

41
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* a delegacdo do uso da forca
em entidades regionais

a NATO na Bodsnia-Herzegovina (1994-5);
“Operacao Artémis” no Congo (2003)

* as operacoes da NATO na
Bosnia-Herz. autorizadas pelo
CS apos 1995

IFOR (1995) e SFOR (1996)

42
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0 uso da forca em certas operacoes de
peacekeeping

UN Operation in Somalia Il (UNOSOM Il) e a UN
Mission in Sierra Leone (UNAMSIL)

* autorizacdo do uso da forca concedida
a missoes que ndo sdo da ONU

International Security Assistance Force, |ISAF no
Afeganistao

43
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Intervencoes em duas fases

1. forcas robustas das poténcias ou
organizacoes regionais para a imposicao de
segurancga

2. entrada da ONU

* Libéria: CEDEAO = 3 Gri-Bretanha na

a UNMIL Serra Leoa

* Costa do » aFranca na Costa
Marfim: da do Marfim
CEDEAO a
MINUCI

= 3 Australia em

_ Timor-Leste
* Burundi: da

OUA a ONUB

44
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O “peace-enforcement
imparcial” nas doutrinas
nacionais das OAP

- “"Restauracao da paz” (Franca)
- Peace Support Operations (RU)

- Stability Actions and Support Actions
FM 100-23 (EUA)

- Bi-MNC Directive for NATO Doctrine
for Peace Support Operations

45
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Evolucao para o “peace-enforcement
imparcial”/“peacekeeping musculado”

» exibicao dissuasiva da forca

» uso eventual da forca (em defesa do
mandato e das populacoes)

» importancia de cultivar 0
consentimento

> 0 essencial @ manter a neutralidade

46
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O USO DA FORCA NO REL. BRAHIMI

Os “..mandatos deveriam especificar a
autoridade de uma operacdo para usar a
forca. Tal significa forcas maiores, melhor
equipadas e mais caras, mas capazes de
constituir uma ameaca dissuasora credivel.
As forcas ... deveriam ser redimensionadas e
configuradas de forma a nao deixar alguma
duavida na mente de possiveis “spoilers”
sobre quais das duas abordagens a
organizacao adoptou. Tais forcas deveriam
dispor de intelligence e de outras
capacidades necessarias para montar a
defesa contra agressores.”
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A regionalizacao do
peacekeeping

* ma situacdo financeira das
NU

* relutdncia dos Estados-
membros em fornecer
soldados para intervir nos
novos conflitos e correr riscos

48
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L
C
mz

o Africana

=>» Burundi: African Union Mission in Burundi
=>» Darfur: African Union Mission in Darfur

JComunidade dos
Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO)

=>» Libéria

=>» Serra Leoa

=>» Guiné-Bissau

=>» Costa do Marfim

49
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Uniao Europeia

Missao de Policia da UE (B-H)

Maceddnia (EUFOR — “Concérdia”)

Operacao “Artémis” (Congo)

EU Police Mission in Kinshasa (DRC) (EUPOL Kinshasa - Congo)

EUPOL RD CONGO

Operacao EUFOR-ALTHEA (B-H)

EU Support to AMIS (Darfur, Sudao)

EU military operation to contribute to the deterrence, prevention and
repression of acts of piracy and armed robbery off the Somali coast
(EU NAVFOR Somalia)

EU Police Mission in Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN)

Aceh Monitoring Mission (AMM - Indonésia)

EU Police Mission in the Palestinian Territories (EUPOL COPPS)

EU Border Assistance Mission at Rafah Crossing Point in the

Palestinian Territories (EU BAM Rafah)
50
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=»Bdsnia-Herzegovina: IFOR/SFOR

=» Kosovo: KFOR

=» Afeganistao: ISAF
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LIPWEETTRANM
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Medidas de prevengdo operacional

(1) diplomacia preventiva

(2) diplomacia tranquila (quiet
diplomacy) e bons oficios do SG

(3) missdes de apuramento dos
factos

(4) alerta precoce (early warning)

(5) posicionamento preventivo de
tropas

53
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Medidas de prevencdo estrutural

- 1dentificar as causas dos
conflitos

- a promocao dos Direitos
Humanos, boa governacao, o
Estado de Direito e a
democracia

Paz sustentada
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O Peacebuilding

=>»destina-se a consolidar a paz e a
alicercar o desenvolvimento

=»uma actividade multifacetada e
complexa

= hibrido de actividades militares,
politicas e de desenvolvimento
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Por regra, obedece aos seguintes
pressupostos:

(1) ocorre apds a conclusao de um tratado de paz

(1) implica actividades de reconstrucao do
Estado

(1) envolve uma forte componente civil (ONGs,
peritos) CIVPOL e organizacbes do sistema
das NU)

(1) a componente do peacekeeping destina-se a
criar um ambiente de seguranca e
estabilidade
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- importancia dos especialistas em
assuntos de policia, matéria judicial,
legal e DH

- restauracao do ED/restauracao das
capacidades locais de imposicao da lei

- papel da Policia Civil

58



WORKING PAPERS

[INHA DE INVESTIGACAO

"EUROPA, SEGURANCA E MIGRACOES" ...

Coordenacao Prof. Doutora Maria do Céu-Pinto

O PEACEMAKING
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* instrumento do processo de
resolucdo dos conflitos/medida de
criacdo de confianca entre os
beligerantes

* Mas:

» tende a congelar os conflitos
» preserva o status quo
» é um paliativo

» ndo gera incentivos para a
resolucdo
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O PK deve:

v'Mais do que gestdo, deve
apostar na resolucao

vO treino deve incluir
mecanismos de resolucio
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- técnica de controlo e/ou resolucdo
dos conflitos

- tem uma natureza prevalentemente
militar

- € uma “invencao”, improvisacao do
CS que tem evoluido ao longo do
tempo

- e uma “actividade incerta,

desregulada e imprevisivel” (Paul
Diehl, International Peacekeeping, 1994 )
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A INDEFINICAO RODEIA O
PEACEKEEPING PORQUE:

* 0 conceito de peacekeeping
aplica-se a uma variada gama de
operacoes e tarefas

* as missoes de peacekeeping tém
assumido configuracoes muito
diversas (“a la carte”)
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DEFICIENCIAS DO PEACEKEEPING

» o primado da politica: o peacekeeping é
mais influenciado do que qualquer outra
actividade pelo sucesso dos arranjos
politicos que o precedem

> falta de recursos proprios
» dependéncia de terceiros

» mandatos pouco claros, crediveis e
exequiveis
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PRIORIDADES

v’ clarificacdo no dominio doutrindrio e
estratégico

v’ reforco das reservas logisticas
v’ reforco do Secretariado e do DPKO

v’ simplificacdo dos sistemas de
financiamento

v’ identificacdo de um novo conceito de
treino
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