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Introducdo

Os processos de transicdo democratica tém sido alvo do interesse
crescente de muitos estudiosos das questdes politicas internacionais. Segundo
alguns autores, encontrar-nos-iamos perante uma ‘“terceira vaga” de
democratizacdes que teria comegado precisamente em Portugal a 25 de Abril de
1974'. Existem estudos relevantes sobre este novo ciclo democratico que
abrangeu a Europa do Sul, a América Latina, o Leste Europeu €, em menor grau,
a Asia. Esta tendéncia também se reflectiu em Africa especialmente a partir da
década de 1990.

A investigacdo sobre a democratizacdo em Africa é, porém, algo
escassa. Ninguém parece negar, todavia, o interesse que o aprofundamento
criterioso desta matéria pode representar especialmente para um pais como
Portugal que definiu, ao longo dos ultimos trinta anos, os paises africanos de
lingua oficial portuguesa (PALOP) como uma das suas prioridades estratégicas.
Desde a década de 1990, que mais de metade dos Estados da Africa subsaariana
iniciaram reformas com o objectivo de estabelecerem sistemas politicos de cariz
pluralista. Mogambique nao foi uma excepcao, e desde meados dos anos de

1980 que podemos encontrar sinais de abertura do regime. O coroldrio dessa

L Cfr., por exemplo, Huntington, Samuel (1991) The Third Wave: Democratization in the Late
Twentieth Century, UOP, Oklahoma. Segundo este autor, a primeira vaga de democratizagcdo
decorreu de 1828 a 1926; a segunda vaga verificou-se entre 1943 a 1962; e, a terceira, comecgou
em 1974 e ainda decorreria.
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abertura e da subsequente liberalizacdo politica foram as primeiras eleigcoes

livres e democraticas realizadas no ano de 1994, em Mocambique.

O objecto principal deste artigo é tentar estabelecer, como hipdtese, que
o processo de transformacao politica decorreu muitas vezes de condicionantes
externas que influenciaram directa e indirectamente os principais actores
domésticos; sendo estes em diversas fases e com diferentes graus de

intensidade, influenciados, condicionados e compelidos por actores externos.

Entre a Sociedade Internacional e o Sistema Internacional

Existem diferentes concepgdes sobre a nogao de sistema internacional. A
dicotomia entre os conceitos de sociedade (Gesellschaft) e de comunidade
(Gemeinschaft) suscitada pelo socidlogo Ferdinand Ténnies (1955),% podera ser
util na nossa tentativa de dilucidacdo destes conceitos. Segundo este autor, uma
sociedade é uma associacao voluntaria, com limites temporais, onde todos os
elementos se podem encontrar, sem que haja um pressuposto de continuidade e
duracdo. Ja uma comunidade implica uma pertenga “sem escolha”, com uma
identificagao em termos de vida comum, interesses comuns, cooperagao e
interaccdo entre os seus membros, sem limite temporal.?> Transpondo esta
dicotomia para os conceitos de sociedade internacional e comunidade
internacional, poder-se-a dizer numa férmula mais simples que numa sociedade
internacional os seus membros permanecem separados apesar daquilo que
momentaneamente 0s possa unir; j@ numa comunidade internacional os seus
membros permanecem unidos apesar daquilo que os possa separar. E em fungao
desta distingao, aparentemente menor, mas que encerra uma grande diferenca,
gue nos inclinamos para o conceito de sistema internacional, que ndo é sinénimo
de sociedade internacional, como iremos ver mais a frente, mas que segundo o
nosso entendimento, e dada a actual configuragdo dos diversos actores
internacionais, se aproxima mais de uma sociedade do que de uma verdadeira

comunidade.* José Cutileiro (2003), por exemplo, evoca o conceito de

2 Ténnies, Ferdinand (1955) Community and Association, s. ed. London.

3 Cfr. Moreira, Adriano (2002) Teoria das RelacBes Internacionais, Almedina, Coimbra. Pp. 44-45.

4 No mesmo sentido: Cfr. Cutileiro, José (2003) Vida e Morte dos Outros: A Comunidade
Internacional e o Fim da Jugoslavia, Instituto de Ciéncias Sociais, Lisboa. P.118.
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“comunidade internacional” fazendo as seguintes consideragdes: “(...) O nome
evoca pertenca as Nagdes Unidas, adesdo aos valores da Declaracao Universal
dos Direitos do Homem e das Convengdes de Genebra sobre a guerra, mas é
enganador. Na pratica ndo se trata de uma comunidade, mas de um grupo de
paises e de organizacbes, intergovernamentais ou ndo, mais vezes em
competicdao do que em colaboragdo uns com os outros, e nesse universo s6 um
nimero pequeno de paises poderosos toma as decisdes importantes. (...)"
Poder-se-& assim definir “sistema internacional” como um conjunto de
elementos em interaccdo e interdependéncia; os seus elementos integrantes
serao os diversos actores internacionais que reagem, agem e proagem em face

de diversos estimulos.

Por outro lado, segundo Karen Mingst (1999),° existirdo trés

perspectivas sobre a nogao de “sistema internacional”:

1) a perspectiva liberal, que se subdivide em trés concepcbes: a
interdependéncia entre actores, a sociedade internacional e a anarquia.
2) A perspectiva realista.

3) A perspectiva marxista.

N3o nos debrucaremos em pormenor sobre as duas ultimas ja que ambas
sao perspectivas datadas; referiremos apenas que a perspectiva realista
considera o Estado como actor primordial. Por sua vez define o sistema
internacional como anarquico e estipula que as possibilidades de mudanca no
sistema decorrem de modificagdes na balanca de poderes. Ja a perspectiva neo-
realista, ou realista estrutural como também é chamada, articulada por Kenneth
N. Waltz (2002),” argumenta que a politica internacional deve ser estudada a
partir da estrutura do sistema que propicia o ambiente dentro do qual se
processam as relagdes entre Estados; estes sdao unidades independentes que
interagem entre si procurando a preservacao da sua seguranga € a prossecucgao

do interesse nacional. A diferenca essencial face a perspectiva classica do

5
Idem. P. 118.
6 Mingst, Karen (1999) Essentials of International Relations, W.W. Norton Company, New York. Pp.
89-107.
7 Cfr. Waltz, Kenneth N. (2002) Teoria das RelacBes Internacionais, Gradiva, Lisboa.
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realismo é que a conduta dos Estados é definida segundo a sua posicao e
capacidades dentro da estrutura do sistema internacional e ndao somente pelas
suas motivacdes puras de poder.® A perspectiva marxista considera que o
sistema internacional é altamente estratificado, os actores em presenca sao os
Estados capitalistas versus Estados subdesenvolvidos, e que existem
constrangimentos a mudanca que derivam do sistema capitalista que limita a

possibilidade de uma alteragao radical do sistema.

A perspectiva liberal subdivide-se, como vimos, em trés concepgoes. No
tocante a anarquia, esta concepgao aproxima-se muito daquilo que foi dito sobre
a perspectiva realista; existiriam apenas diferencas ao nivel do resultado das
interaccdes entre os Estados, que sao vistas aqui como podendo ter efeitos
positivos no sistema, se tais interacgbes servirem para moderar o seu
comportamento e os levar a procurar alinhar o seu interesse nacional com o de
outros Estados. No que diz respeito a interdependéncia entre actores, esta
concepgao vé o sistema internacional ndo como uma estrutura, mas como um
processo, em que ocorrem diversos padroes de relacionamento entre os
diferentes autores; estes ndao sao apenas os Estados, mas englobam também
organizagoes internacionais, organizagdes nao-governamentais e actores infra-
estaduais, tais como os parlamentos, as regides, as opinides publicas, os
sindicatos, as burocracias, etc. Todos estes actores interagem uns com 0s outros
de modo que nestas circunstancias ndo existe apenas um, mas sim varios
interesses “nacionais”. Os assuntos de seguranga continuam a ser importantes,
mas nao sdo Unicos, ja que coexistem com outras preocupacdes e interesses,

tais como os interesses econdmicos e sociais ou até ambientais.

A Importancia dos Factores Externos nas Transicoes Democraticas em Africa

O colapso do comunismo na URSS e o fim da Guerra Fria criaram novas
oportunidades para as transicdoes democraticas, ndo apenas na Europa e na ex-
URSS, mas também em Africa. A competicdo Leste-Oeste que tinha fornecido

apoio, ou pelo menos proteccdo, aos regimes autoritarios em Africa chegava ao

8 Cfr. Lobo-Fernandes, Luis (2002) Preficio & edicdo portuguesa da obra de: Waltz, Kenneth N.
(2002) Op. Cit. P. 8.
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fim. O modelo politico monopartidario e de economia colectivista tinha falido.
“Os ventos da mudanca estavam a abanar os coqueiros em Africa”, dizia o
presidente Omar Bongo do Gabao. Entretanto, o General Obasanjo, antigo chefe
de Estado da Nigéria, comentava no “Férum de Lideres Africanos”, realizado em
Abril de 1990:°

“As mudancas que estdo a ter lugar na Europa de Leste tém enormes
implicacdes para o terceiro mundo em geral e para Africa em particular. Os
ventos que derrubaram as ditaduras, os regimes autocraticos, os sistemas
econdmicos ultrapassados e promoveram a transicdo democratica e o
respeito pelos direitos humanos, ndo sdo desconhecidos em Africa. Os
ventos da mudanca na Europa de Leste estdao a trazer inumeras
oportunidades aos povos africanos para que intensifiquem a sua justa luta

pela democracia.” [Trad. do autor].

No mesmo ano ocorreram dois eventos politicos histéricos que iriam ter
consequéncias para toda a Africa. No Benin, a “Conferéncia Nacional das Forgas
Activas da Nacdo” convocada pelo regime de partido Unico para fazer uma
reforma constitucional que |he devolvesse alguma legitimidade, ao invés toma o
poder, depde o Presidente Mathieu Kerekou, e prepara o caminho para eleigbes
multipartidarias. Na Africa do Sul, o recém-eleito Presidente Frederik de Klerk,
legalizou o Congresso Nacional Africano e libertou Nelson Mandela da prisao,
iniciando efectivamente a transicdo para a democracia. A nivel externo, alguns
dos grandes poderes (EUA, Franca e Reino Unido) também alinharam pelo
mesmo diapasdo. Nos seis anos seguintes uma vaga de transigdes democraticas
atravessou toda a Africa; neste periodo, cerca de 38 paises africanos passaram
por eleicdes multipartidarias e em muitos deles houve efectivas mudancas de
regime. Entre eles contam-se, por exemplo, Cabo Verde, Sao Tomé e Principe,
Benin, Zédmbia, Mali, Congo Brazzaville, Madagascar, Malawi, Lesotho, Africa do

Sul, Comores, Burundi, Republica Centro Africana, Mauricia, Serra Leoa e

° Wiseman, John (1997) The Rise and Fall and Rise (and Fall?) of Democracy in Sub-Saharan
Africa in Potter, David et al (1997) Democratization, The Open University, Cambridge. P. 288.

10 Kpundeh, Sahr John (1992) Democratization in Africa, National Academy Press, Washington,
D.C. P.1.
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Etidpia.!! Porém, estas democratizacdes ndo tinham propriamente condigBes
favordveis para serem bem sucedidas em Africa. Os paises africanos eram
demasiado pobres, muito fragmentados culturalmente, e com um capitalismo
pouco desenvolvido; além disso, as suas populagdes professavam na sua grande
maioria ou o islamismo ou as religides animistas, e era patente a auséncia de
uma cultura civica mais alargada.'? As classes médias eram geralmente fracas e
mais burocraticas, pouco ligadas ao sector privado, e muitos dos seus elementos
eram cooptados pelas estruturas politicas autoritarias. As classes trabalhadoras
estavam ainda num estado embriondrio. Em tais condicdes, quem seriam o0s
agentes sociais catalisadores da democracia? De acordo com as principais
teorias sobre os pré-requisitos ou condigdes favoraveis para a democratizacao, a
maioria dos paises africanos ndo reunia os ingredientes necessarios para a
democracia.'® Apesar de todos estes constrangimentos, em 1995, quase todos
os paises da Africa Subsaariana tinham introduzido algum grau de liberalizac&o

politica, e a grande maioria tinha passado por eleicdes multipartidarias.
Estas transformacgdes dever-se-iam principalmente a trés factores:

(1) O enfraquecimento e a consequente debilidade dos Estados africanos
devido a prolongada crise econdmica;

(2) o controlo crescente das instituicdes financeiras internacionais e das
agéncias bilaterais dos paises ocidentais na determinacdao da politica
economica; e,

(3) a pressdo dos poderes ocidentais (especialmente os EUA) no sentido da

abertura politica e da democratizagao.

11 Cfr. Esterhuysen, Pieter: “Africa in Transition Towards Democracy Oct 1990 - June 1996”, in:
Africa Insight, Vol.26, n® 2, Pp. 14-21.

12 Almond, G. A. and Verba, S. (1963) The Civic Culture, Political Attitudes and Democracy in Five
Nations, Princeton University Press, Princeton.

13 Joseph, Richard: “Democratization in Africa After 1989”, in: Comparative Politics, \VVol.29, n° 3,
April 1997, Pp.363-381.
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Transicao Democratica e “Dimensdo Internacional”: as Proposicoes de Laurence
Whitehead

Laurence Whitehead (2001) tem procurado, de forma sistematica,
relacionar aquilo que designa por “dimensao internacional” com os processos de
transicdo democratica. Whitehead propde na sua obra The International
Dimensions of Democratization'® trés diferentes alternativas através das quais
os factores internacionais poderiam ser agrupados e analisados: o “contagio”, o
“controlo” e o “consentimento”. No primeiro caso, o contagio, também chamado
factor domind, consiste na difusdo da experiéncia de um pais para outro, através
de canais neutrais, ou seja, ndao coercivos e muitas vezes nao intencionais.
Existem varios exemplos ao longo da segunda metade do séc. XX de situacdes
deste tipo; o contagio por proximidade ocorreu na Europa no final da Segunda
Guerra Mundial: Franca-Bélgica-Holanda-Dinamarca-Noruega-Alemanha-Austria-
Itdlia, todos no espaco de cinco anos. Outro exemplo, apontado por Whitehead,
foi o ciclo de 1989: Poldnia-Checoslovaquia-Alemanha de Leste-Hungria-
Roménia-Bulgaria, todos no espaco de um ano. Ou ainda, agora em Africa, o
ciclo Namibia-Lesotho-Malawi-Z&mbia-Africa do Sul-Mocambique, no periodo
1990-94. Neste ultimo caso, podemos afirmar que os desenvolvimentos politicos
na Africa do Sul - a poténcia regional - a libertacdo de Nelson Mandela, a
legalizacdo do ANC, e a aceitacao do principio do sufragio universal, que levaram
a realizagdo, em Abril de 1994, das primeiras eleicdes multiraciais e a
constituicdao de um governo liderado por Nelson Mandela, tiveram um efeito de
contdgio em Mocambique que ndao pode ser negligenciado. Porém, o contagio
também pode funcionar no sentido inverso, ou seja, desencadear uma vaga de
refluxo no sentido do autoritarismo, como aconteceu nos anos 30, na sequéncia
da crise da bolsa de Nova York.

No segundo caso, o controlo consiste ha promogao da democracia com um
caracter intencional através de medidas explicitas que podem ser
“incentivadoras” ou “penalizadoras” e que é, segundo Whitehead, a situacao
mais comum. Um dos exemplos apontados foram as transicdes democraticas na

Africa Austral, onde, a partir de 1989, as pressoes conjugadas das grandes

14 Whitehead, Laurence (2001) The International Dimensions of Democratization, Oxford
University Press, Oxford. P.4.
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poténcias, operando através das Nagdes Unidas, conseguiram alcangar alguns
patamares de reconciliagdo nacional e de democratizagdao. O caso concreto de
Mogambique foi paradigmatico desta situacdo.’” O préprio Whitehead aponta

esse facto:'®

*(...) Quanto ao cluster da Africa Austral, durante a Guerra Fria tanto o
regime do apartheid em Pretéria como os regimes marxistas mono-
partidarios de Maputo e Luanda receberam substancial (embora muitas
vezes indirectamente) proteccao das grandes poténcias suas aliadas, mas
também sofreram uma oposicdo armada encorajada pelas grandes poténcias
suas oponentes. Porém, depois de 1989, as grandes poténcias
cooperaram através das Nacoes Unidas com o objectivo de promover
politicas de reconciliacdo e democratizacao. Em contraste, no resto
da Africa Sub-Saariana, nenhuma destas rivalidades entre grandes
poténcias nem a mudanca subsequente no sentido da pacificacao

operaram tao eficazmente.” [Trad. e énfase do autor].

Como ja assinalamos afigura-se-nos que estas duas categorias de
Whitehead se adaptam ao caso de Mocambique.’” O efeito de contdgio operou
em duas fases; numa primeira, terdo sido os desenvolvimentos na prépria URSS
e depois no Bloco de Leste, que eram parceiros privilegiados de Mogambique
(nomeadamente a RDA); na segunda, o processo de contagio operou através da
evolucdo da transformacdao politica no poderoso vizinho sul-africano que
influenciou com alguma intensidade o desenrolar dos acontecimentos em
Mocambique. Relativamente ao controlo, parece-nos que a influéncia de actores
internacionais no processo de democratizacdo em Mogambique ¢é muito
importante e, por vezes decisiva, sendo essa, alids, a hipdtese especifica deste
artigo. No terceiro caso, o “consentimento” seria uma categoria algo mais

recente, adaptada a uma situacdao de consolidacdo da democracia que envolve

15 1dem. P.10.

16 Tbidem. P. 10.

17 Laurence Whitehead corroborou pessoalmente esta nossa proposicdo quando por nds foi
entrevistado sobre esta problematica; segundo Whitehead, o caso de Mogambique € “talvez o
melhor exemplo em Africa” que ilustra a importancia do “contagio” e do “controlo” na dimenséo
internacional dos processos de democratizagdo. Entrevista a Laurence Whitehead no dia 12 de
Julho de 2004, por ocasido do Curso de Verdo: A Dimensdo Internacional das Democratizagées,
realizado em Obidos, de 12 a 16 de Julho de 2004.
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um conjunto complexo de interacgdes entre processos internacionais e grupos
nacionais, que produziriam novas normas democraticas e expectativas de baixo
para cima. Whitehead distingue quatro aspectos relativamente ao

consentimento:®

(1) os limites territoriais das sucessivas democratizacdbes e as suas
consequéncias para sistemas de aliancas estabelecidos;

(2) as principais estruturas internacionais que tendem a gerar consentimento
para as mudancas de regime;

(3) as formas como se podem constituir auténticos actores democraticos e
nacionais a partir de grupos transnacionais relativamente difusos; e,

(4) o papel dos efeitos de demonstragao internacionais.

Relativamente ao primeiro aspecto, Whitehead aponta-nos os exemplos
de Portugal que, quando se democratizou, o processo de democratizagdao foi
também estendido aos arquipélagos dos Acores e Madeira que se encontravam
sob a sua “tutela”, e assim continuariam, embora com um estatuto politico-
administrativo de regides autdonomas. Outro exemplo foi a incorporacdo da
Alemanha de Leste na Republica Federal da Alemanha e a sua consequente
democratizacdo. No tocante ao segundo aspecto, o exemplo porventura mais
emblematico é o da Unido Europeia que constitui o caso mais ambicioso de uma
estrutura internacional com uma politica de apoio a estabilizacdo de algumas
novas democracias. No que concerne ao terceiro aspecto, o exemplo apontado é
a influéncia que o modelo de sociedade dos paises ocidentais pode ter em
determinados grupos sociais e, por essa via, transforma-los em verdadeiros
actores democraticos. A influéncia que a oposicao democratica recebe quando
esta no exilio pode, também, ser muito importante. Muitas forcas oposicionistas
recebem uma verdadeira proteccao de poderes externos, sem que, no entanto,
deixem de ser genuinos actores nacionais. O caso da Igreja Catdlica e do bispo
Dom Ximenes Belo em Timor-Leste foi um bom exemplo. Finalmente, o quarto
aspecto, salienta a importancia da imagem que os paises democraticos

transmitem e que é um poderoso atractivo para sociedades que ainda ndo

18 Whitehead, Laurence (2001) Op. Cit. Pp.16-22.
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passaram por esse processo; esta imagem pode ser o factor internacional

“decisivo” que leve a uma generalizacao do consentimento face a democracia.

O Caso de Mocambigue

Mocambique reunia condicdes particularmente favoraveis a intervencdo de
diversos actores internacionais. Essas condigOes resultaram da fraqueza do
Estado mogambicano (que contrariamente ao Estado angolano nao tinha fontes
de financiamento independentes e, portanto, estava quase completamente
dependente dos doadores internacionais, e também ndo podia contar com o
apoio do bloco de Leste, ja que vira a sua entrada no Comecom negada pela
URSS). A propria estrutura econdmica herdada do tempo colonial tornava-o
também extremamente vulneravel a desestabilizacdo da entdo Rodésia e da
Africa do Sul. Mocambique era bastante dependente das receitas obtidas com a
mao-de-obra que era utilizada nas minas sul-africanas, e, também, das receitas
obtidas pela utilizacdo pelos paises do hinterland - principalmente da Rodésia -
dos varios corredores de acesso ao mar: o corredor de Maputo, o corredor do
Limpopo, o corredor da Beira e o corredor de Nacala. Além disso, a politica de
nacionalizagdes conduzidas pela Frelimo e o éxodo dos portugueses levaram a
uma grande diminuicao das receitas publicas, o que teve como consequéncia um
progressivo endividamento externo e a consequente crise da divida no inicio dos
anos oitenta. A Frelimo também nunca teve nem a importéncia, nem o prestigio
gue gozavam outros movimentos de libertagao como o Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC). Esta espécie de orfandade a
nivel internacional, bem como a sua reduzida implantacdo no territorio nacional,
conduziram os dirigentes da Frelimo a uma politica agressiva que denominamos
de “euforia revoluciondria” e que levou a que os préprios dirigentes soviéticos
censurassem esta atitude. Pelo seu lado, a Renamo, talvez pelo facto de ser um
movimento que surgiu no periodo pds-independéncia, sempre foi conotada com
a antiga Rodésia, e depois com a Africa do Sul; ora, tal estigma foi habilmente
explorado quer pela Frelimo, quer por uma série de escritores “solidarios”
europeus e norte americanos, que apresentavam a Renamo como um
movimento de “bandidos armados” sem programa politico, € com o Unico

objectivo de por em causa as “conquistas revolucionarias”. Do mesmo modo, em

10
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contraste com a UNITA, a Renamo nao tinha acesso a fontes de financiamento
independentes, nem tinha uma estrutura de quadros que se pudessem
apresentar como uma alternativa viavel a Frelimo. Tudo isto tornava este

movimento bastante vulneravel as pressodes internacionais.

Os Primeiros Anos Pds-Independéncia: Algum Pragmatismo.

A Frelimo, apesar da retérica marxista-leninista, gozava nos meios
internacionais de uma certa aura de forca moderada, o que lhe granjeava
simpatias e até alguma expectativa sobre qual iria ser o seu comportamento,
enquanto governo nacional, nas relacdes internacionais. Numa primeira fase,
devido a politica de détente prosseguida por Pretdria, e também por que a
dependéncia de Mocambique em termos econdmicos era enorme relativamente a
Africa do Sul, a Frelimo, realisticamente, tentava nao antagonizar o seu
poderoso vizinho, ndo permitindo, por exemplo, que o African National Congress
(ANC), instalasse bases militares em Mogambique. E de sublinhar que uma parte
substancial das receitas de Mogambique era proveniente das transferéncias de
ouro que vinham da Africa do Sul em troca da mdo de obra mogcambicana. A
lideranca da Frelimo emerge, em todo o caso, no periodo pds-independéncia,
com uma postura global de “moderacdo” e de “pragmatismo” que é
notoriamente visivel nos cuidados com que encara, por exemplo, a sua relagao
com Pretéria. Existe, todavia, uma clara preferéncia pelo estreitar de relagdes
com o antigo bloco de Leste, que Maputo considerava ser uma alternativa para
afastar o pais da exploracdo e subserviéncia, a que estaria condenado se

continuasse integrado no sistema capitalista ocidental.

O Periodo “Revolucionario”

Porém, a situacdo econdmica de Mogambique passados alguns anos era
critica. Para esta situacdao contribuiram seguramente as opgbes da politica da
Frelimo, nomeadamente a tentativa de estatizacao forgada da agricultura, a
desestabilizacdo militar e econdmica promovida pela Renamo e pela Africa do
Sul, a seca que assolou a Africa austral e a propria situacdo econdmica

internacional com a subida das taxas de juro, a valorizacdo do dodlar e a
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deterioracdo dos termos de troca internacionais.’® A tentativa da Frelimo de
encontrar apoio no bloco socialista saiu gorada, ja que a URSS recusou por duas
vezes, em 1980 e 1981, a entrada de Mogambique no Comecon.?® Esta atitude
de Moscovo pode compreender-se a luz de uma politica que considerava que os
paises do terceiro mundo deveriam encontrar outras formas de solucionarem os
seus problemas econdmicos para ndo sobrecarregarem as financas de Moscovo.

Jodo Gomes Cravinho (1995),2! em particular, refere que:
“(...) a recusa da entrada assinalou o principio do fim do empenho da
Frelimo com o socialismo e pode ser visto agora como uma mudancga de

rumo. (...)” [Trad. do autor].

De Novo o Pragmatismo

Em Outubro de 1983, Samora Machel, visita varios Estados europeus,
entre os quais Portugal, numa tentativa de conseguir concretizar a politica de
“arranjar mais amigos e menos inimigos”.?> Na sequéncia dessa visita, que
também incluiu a sede da Comunidade Europeia em Bruxelas, Machel solicita a
entrada de Mogcambique na Convencdo de Lomé. Contudo, tal passo implicou um
acordo prévio com a RFA, no qual Mocambique aceitou reconhecer que Berlim
Oeste fazia parte integrante da RFA. E fundamental ndo esquecer que a RDA era
um dos paises de Leste com quem Mocambique tinha mais contactos e,
portanto, esta tomada de posicao foi uma importante vitéria diplomatica da RFA
face a RDA. Além disso, este terd sido o primeiro exemplo de uma
condicionalidade politica a Mocambique, neste caso por parte da RFA, que soé foi
possivel devido a extrema debilidade econdmica e, portanto, a imperiosa
necessidade de ajuda de que Mocambique carecia. Machel foi também recebido
por Margaret Thatcher na Gra-Bretanha, que lhe agradeceu pessoalmente o

empenho deste, e das autoridades mocambicanas, na ajuda que tinham

19 pavia, José Francisco (2000) Economia e Politica: Mocambique e as Instituicbes de Bretton
Woods, Vega Universidade, Lisboa. Pp. 62-63.

20 Cravinho, Jodo Gomes (1995) Modernizing Mozambique: Frelimo Ideology and the Frelimo
State, Tese de Doutoramento (policopiada), Universidade de Oxford, Trinity. P. 159.

21 1dem. P. 160.

22 Abrahamsson, Hans e Nilsson, Anders (1994) Mocambique em Transicdo, Centro de Estudos

Estratégicos Internacionais - Instituto Superior de Relagdes Internacionais, Maputo. P. 65.
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prestado durante as negociacdes de Lancaster House, que tornaram possivel a
independéncia do Zimbabwe. Em termos econdmicos, a viagem ndo deu grandes
frutos, e o presidente mocambicano tera mesmo recebido varios “conselhos” no
sentido de estabelecer um entendimento com os sul-africanos e chegar a acordo
com as instituigdes financeiras internacionais, nomeadamente o FMI e o Banco
Mundial.

A situagao de Mocambique em 1982 era, pois, basicamente de “ruptura
financeira”, j@ que quase todos os ganhos em moeda estrangeira tinham que ser
gastos para servir a divida, ndo restando - pode dizer-se - absolutamente nada
para importacdes urgentes e necessarias.”> O servigo da divida tinha atingido
97%, o que significava que Mocambique precisava, ou de fontes financeiras
alternativas, ou do acordo dos credores para a renegociacdao da divida
pendente.?* No tocante a primeira opcdo, ja vimos que Mocambique tinha visto
recusado o seu pedido de entrada no Comecom. Restava a segunda hipotese,
gue, no entanto, implicava que Mocambique, por exigéncia dos seus credores,
teria que entrar em negociacdes prévias com as instituicdes de Bretton Woods, e
em primeiro lugar com o FMI, tal como é exigido pelos estatutos dessas
organizacoes. Os EUA, e alguns paises europeus iam ainda mais longe e
“recomendavam” vivamente a Mogambique que fizesse um acordo com a Africa

do Sul. Sobre este entendimento Kenneth Hermele?® referiu que:

“"Em 1984 Mocambique assinou o Acordo de Nkomati, um pacto de nao-
agressao com a Africa do Sul. Este foi o primeiro sinal, e também o mais
evidente, de uma mudanca nas aliangas internacionais desde a
independéncia de Mocambique em 1975. Seis meses mais tarde,
Mocambique passou a ser membro do Fundo Monetario Internacional e do
Banco Mundial, completando assim a sua viragem na cena internacional. De
um pais arreigado a ideia de planificacdo central e de transformacao
socialista no ambito de um movimento socialista mundial, Mogambique

passou a compreender as realidades dos mercados financeiros mundiais,

23 Hermele, Kenneth e Rudebeck, Lars (1989) “Nas Encruzilhadas: Aliangas Politicas e Ajustamento
Estrutural. Dois ensaios sobre Angola, Guiné-Bissau e Mocambique”. AKUT. Uppsala. P. 6.

24 Hermele, Kenneth (1990) Mocambique numa encruzilhada: Economia e Politica na era de
ajustamento estrutural. Report Chr. Michelsen Institute. Department of Social Science and
Development. Bergen. P. 2.

25 Hermele, Kenneth e Rudebeck, Lars (1989) Op. Cit. P. 5.
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dominado pelos poderes ocidentais e as suas instituicdes, o FMI e o Banco
Mundial. (...).”

Conclusao

O Acordo de Nkomati, entre Mocambique e a Africa do Sul, foi assinado
em 16 de Marco de 1984. Consideramos, em especial, que foi simultaneamente
um ponto de chegada e um ponto de partida no processo de transformacao
politica em Mocambique. Um ponto de chegada porque p0s fim ao periodo mais
“revolucionario” por parte da Frelimo. Foi, por assim dizer, o regresso a uma
atitude mais pragmatica por parte da Frelimo depois da fase pds-colonial. Mas
também foi um ponto de partida ja que a abertura ao Ocidente pode ser, a partir
daqui, consubstanciada, por exemplo, com a adesao ao FMI e ao Banco Mundial;
foi também o inicio de uma maior dependéncia do Estado mogambicano face ao
Ocidente, hipdétese que nds pretendemos demonstrar. As transformacgoes
politicas e econdmicas em Mocambique vao ser, pois, a partir daqui
“influenciadas”, de uma maneira que nds consideramos mais decisiva, pela

envolvente internacional.
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